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Résumé

L'analyse des mutations du terrorisme sahélo-sahat de ces formes d'internationalisation
amene a apprécier Al-Qaida au Maghreb Islamiquenwitallégeance majoritaire du terrorisme
sahélo-saharien, véritable colonne vertébrale ddéltabilisation armée de la sous-région. De
rebelles trafiquants, ses membres sont devenusdjitheslistes salafistes chevronnés. Toutefois, la
« franchise » du groupe Etat Islamique tend & gadoeterrain, s’inscrivant dans la logique de

'ouverture d’un second front et d'une pensée djsta rénovée au Sahel.

Le GSPC/AQMI prend pied au Sahel des 1996, espagigé par les pouvoirs centraux
mais espace de contact structuré autour des tsalusliens et par les rebellions Touaregs. En, effet
l'espace sahélo-saharien, au climat difficile,réparti entre les Etats qui le bordent. Sa popriati
nomade, dotée d'une forte identité culturelle,neatginalisée. En outre, I'émergence des groupes
armeés a fait du carrefour sahélien nigérien un@spa flux et de trafics peu contrélé par les ferce
de sécurité intérieure et les armées des Etata darlde sahélo-saharienne. C'est dans ce contexte
gue la montée en puissance d’AQMI, organisatiorotite a vocation hégémonique au Sahel, est

observée.

A compter de 2010, la porosité entre les rebelfaquants et les partisans d’AQMI
s’accroit et transforme ces derniers en djihadiskevronnés, exploitant les crises en Libye et au
Mali. A partir de 2015, la franchise Etat Islamiguient toutefois concurrencer AQMI durement
éprouvé par l'opération Serval, tout en proposantjihadisme plus contemporain. Aprés avoir
exploité les crises de la zone de 2011 a 2013, A@adprend en 2014 sa forme premiere
d'organisation terroriste largement disséminée dansSahel, menant des actions de terreur
décentralisées a dominante offensive, tout enrtisses alliances au sein de ces territoires et des
populations sahéliennes.

La lutte actuelle contre le terrorisme au Saledfextue a trois niveaux, national, régional et
international et elle doit étre sans cesse rén@oée gagner en cohérence et en efficacité face a
cette problématique transfrontaliere. En effetutee contre le terrorisme au niveau national est t
inégale et rencontre des problémes structurelite a faire évoluer. Au niveau régional, ell¢ es
en construction mais souffre encore d’'un manqueelitissement humain et moral commun. Enfin,
la coopération internationale est tres présentes mavance pas de maniere coordonnée, tout en
ayant pour objectif commun la stabilisation desspdg la zone en vue d’augmenter le retour en

sécurité intérieure de I'Europe.
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Abstract

Analysis of the changes in Sahelo-Saharan terroaisththese forms of internationalization
leads us to appreciate Al-Qaeda in the Islamic Melglas the majority allegiance of the Sahelo-
Saharan terrorism, the veritable spine of the aroestabilization in the sub region. From rebel
traffickers, these members became experiencedi Sialadists. However, the "franchise" of the
Islamic State group tends to gain ground in linghwhe logic of opening a second front and a
renewed jihadist thought in the Sahel.

In 1996, the GSPC / AQMI became established irSdeel, an area neglected by the central
authorities but a structured contact area arourkla traffic and by Tuareg rebellions. Indeed,
the Sahelo-Saharan space, with its difficult clepas divided among the states bordering it.
Moreover, its nomadic population, endowed with r@rgj cultural identity, is marginalized. The
emergence of armed groups has made the Nigeriegli&alcrossroads a space of flow and traffic,
little controlled by the internal security forcesdaarmies of the states of the Sahelo-Saharan band.
It is in this context that the rise of AQIM, a terist organization with a hegemonic vocation in the

Sabhel, is noted.

Beginning in 2010, the porosity between the rebaffickers and the AQIM supporters
increases and moves them into experienced jihadisisloiting the crises in Libya and Mali.
Beginning in 2015, however, the Islamic State frase comes to compete with AQMI hard-hit by
the French operation Serval, while proposing a noar@emporary jihadism. After exploiting the
crises of the zone from 2011 to 2013, AQIM resuitge$irst form of terrorist organization widely
disseminated in the Sahel, conducting decentral&didns of terror mainly offensive by making

efforts on its alliances within its territories aBdhelian populations.

The current fight against terrorism in the Sahekasried out at three levels, national,
regional and international, and needs to be renemwedder to achieve coherence and effectiveness
in the face of cross-border problems. Indeed, iji® fagainst terrorism at the national level isyver
uneven and suffers from structural problems thatdiificult to evolve. At the regional level, it is
under construction but still suffers from a lackcoimmon human and moral investment. Moreover,
international co-operation is very present but moiving in a coordinated way, with the common
aim of stabilizing the countries of the zone witkiew to increasing the return to internal security

in Europe.
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INTRODUCTION

Depuis le 11 janvier 2013 et le début de I'opérafrancaise Serval, appuyée par la Mission
internationale de soutien au Mali sous conduiteafre (MISMA), le Mali bénéficie sur son sol de
'appui armé de la communauté internationale. @luaa été ensuite complété, a compter d'avril
2013, par la Mission multidimensionnelle intégrés dNations Unies pour la stabilisation du Mali
(MINUSMA) ainsi que par des missions polyvalentesfarmation de I'Union Européenne et des
Etats-Unis, missions en place depuis le début é&anth’objectif est de soutenir les forces de
défense et de sécurité (FDS) maliennes cherchapodisser les groupes armés qui se sont installés

dans le nord du pays en 2012.

Ces missions de lutte contre les groupes djiheslisht enregistré des résultats en mettant
fin & une période d'expansion des groupes djireglisti Sahel et en empéchant la constitution de
sanctuaires terroristes dans la bande sahélo-sahari(BSS). Pour autant, au dernier semestre
2016, de multiples opérations armées terroristéseanlieu au Mali comme au Niger. Les plus
marquantes sont I'assauéfzou)depuis le Mali sur un camp de réfugiés malienazallt au Niger
faisant vingt-deux (22) morts parmi les FDS nigémnies le 6 octobre 2016 et I'enlevement d’'un
ressortissant ameéricain a Abalak au Niger le 14koet 2016. Alors qu’ils ont connu un taux
d’attrition significatif en trois ans, les groupasnés terroristes en provenance du Mali semblent

toujours bénéficier d’une liberté de manceuvre irtgrge.

Par ailleurs, appréhender Al-Qaida au Maghrebmisiae (AQMI) au Sahel confronte le
chercheur a plusieurs difficultés ; celui-ci d@isoudre tout d’abord un probleme de multiplicité de
sources, analyser ensuite les discours des pariggésence, afin de discerner leurs agendas et

intéréts et de ne pas se laisser instrumentaliser.
La premiére difficulté tient au fait que les smgsont nombreuses sur le sujet :

e Beaucoup d'articles, d'analyses, de posts sur ldgs be spécialistes occidentaux ont été
rédigés sur l'action dAQMI de 2010 a 2016. Pourmty il n'a été que peu écrit sur les

réalités africaines confrontées a la lutte cordrefrorisme.

* Des entretiens d'acteurs de la sécurité intériduaegais et américains, en poste depuis

2010 dans la sous-région, viennent compléter cerpama sahélien. Ces experts techniques

1 AQMI (Al-Qaida au Maghreb Islamique) : organisatioréée en 2007 & partir du Groupe Salafiste paur |

Prédication et le Combat (GSPC), algérien, quiigisalen deux factions I'une essentiellement pitésaun nord de
I'Algérie et la seconde au Sahel.

7
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de haut niveau continuent de mener leur réfleximurpapporter une coopération
internationale plus efficace dans la lutte con&ddrrorisme et la recherche du retour en

sécurité intérieure pour les pays occidentaux.

* Une derniere source provient de carnets de tepgisonnels, ceux du coopérant technique
auprés de la garde nationale du Niger que jadét8010 a 2013, période trés sensible du
djihadisme a la frontiére nigéro-malienne. Cettgon est trés incarnée ; elle pourrait étre
considérée comme partiale et parcellaire. Toutedis repose sur une connaissance fine du

terrain et de ses acteurs a une période cruciatgiftadisme sahélien.

La seconde difficulté a laquelle le chercheuraestfronté tient a la vision occidentale qui

est portée sur le terrorisme qui reste une prokigomaafricaine :

e La vision romantique que les Occidentaux porteniespeuple Touareg tend a absoudre les
clans Touaregs de leur role de trafiquants tramssals soutenant |'action des groupes

armeés de la zone dont certains sont affiliés a AQMI

* En outre, le Sahel comme I'Afrique subsaharienmé difficilement appréciables par I'esprit
cartésien occidental. Le spécialiste occidentaldv@awoir un agenda manichéen au Sahel
alors que l'enchevétrement des conflits d'intérd¢s, agendas ethniques et régionaux est
typique du terrorisme sahélien.

La BSS, entendue comme comprenant la Mauritasiédli, le Burkina-Faso, le Niger,
'Algérie et le Tchad, n’'est pas un sanctuairedeste mais plutdét une zone de flux pour ces
groupes a l'instar des autres acteurs de la za@®lIAAnsar Diné, MUJACO®, Front de libération
du Macind, Etat Islamique dans le grand SaRacas groupes terroristes ont des agendas différent
nouent des alliances fluctuantes et ménent degtéstgui ont un impact sur la stabilité de la sous
région. Boko Harafhparticipe aussi de cette instabilité dans la zbnéac Tchad : depuis 2014, le
groupe n’est plus seulement une rébellion du nardNgyjeria mais est deverun probleme sous

régional faisant écho aux problématiques terraristaliennes.

Depuis leurs indépendances, les Etats du Sahearsetérisent par leur faible capacité a

2 Ansar Dine : groupe armé créé fin 2011, dirigé lgad Ag Ghali, I'un des principaux chefs de lagiébn Touareg

(1990-1995).

MUJAO (Mouvement pour l'unicité et le djihad errigfie de I'ouest) : organisation issue en 2011edsgission

avec AQMI afin d'étendre le djihad a I'Afrique Sabarienne.

* Front de Libération du Macina : créé début 2015 gooupe armé salafiste djihadiste regroupe sudest Peuls
maliens et apparait depuis 2016 comme une katihasdr Dine.

® Etat Islamique dans le grand Sahara : Dissideada Katiba de Mokhtar Belmokhtar ayant fait alk&yee a Daech en
juin 2015.

® Boko Haram : Créé en 2002, groupe armé terrodjitadiste du nord-est du Nigeria ayant fait alkyse & Daech en
2015.

3
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controler les marges de leurs territoires. Périgh@our chacun des Etats qui y exerce sa
souveraineté, le territoire sahélo-saharien forepeendant un ensemble cohérent a partir duquel les
groupes armés peuvent mener des actions terroristesord du pays n’est toujours pas sous le
contréle de la capitale malienne Bamako. Pour sg [gaNiger subit sur deux fronts des actions
terroristes depuis le nord Mali et désormais dexctions dans le sud-est du pays autour du lac
Tchad. Ces deux pays, Mali et Niger, sont les detaks qui méritent une attention particuliére. En
effet, leurs enjeux sécuritaires ne sont pas seaermternes mais ont des répercussions sur
l'ensemble des pays de la BSS. En outre, le Nigar I'Etat sahélien au carrefour des

problématiques sécuritaires de la sous-région.

Etudier ces tensions sécuritaires passe donc régatepar |'analyse des mutations du
terrorisme sahélo-saharien et de ces formes dimtienalisation. Malgré des scissions internes, Al-
Qaida au Maghreb Islamique demeure l'allégeancerit@je du terrorisme sahélo-saharien,
véritable colonne vertébrale de la déstabilisadomée de la sous-région. De rebelles trafiquants,
ses membres sont devenus des djihadistes chevréfmésfois, la « franchise » du groupe Etat
Islamique tend a gagner du terrain s’inscrivantsdaniogique de I'ouverture d’un second front et
d'une pensée djihadiste rénovée au Sahel.

Etudier le terrorisme dans la bande sahélo-satmieanduit & une réflexion en trois temps :

1. Une présentation de I'espace dans lequel lagpgoarmés djihadistes évoluent constitue la

premiére partie.

2. Ensuite, il s'agira d'étudier les types d'adtidjihadistes sahéliennes de septembre 2010 avec
des prises d'otages audacieuses a octobre 2016 degeactions terroristes au fort

retentissement sous régional et international.

3. Enfin, nous pourrons apprécier les difficulttscturelles et conjoncturelles de la lutte contre
le terrorisme et la maniere dont la coopératiorerimdgtionale pourrait contribuer a y

remédier.
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1. Le GSPC/AQMI prend pied des 1996 au Sahel, esmanégligé par les pouvoirs
centraux mais espace de contact structuré autour derafics sahéliens et par les

rebellions Touaregs.

1.1.L'ESPACE SAHELO-SAHARIEN, AU CLIMAT DIFFICILE , EST REPARTI ENTRE LES ETATS QUI LE
BORDENT. SA POPULATION NOMADE , DOTEE D'UNE FORTE IDENTITE CULTURELLE , EST EN OUTRE

MARGINALISEE .

1.1.1. Un territoire sahélien au climat difficile ¢ peu valorisé.

Le Sahel est un vaste espace de sable et despsa¥tendant de I'Atlantique a la mer Rouge,
au climat semi-aride chaud trés exigeant pour l@sulations nomades et leurs troupeaux qui
résident dans les aires semi-désertiques. Cet @gshain environnement souvent caractéerisé par
des métaphores marifed.es spécialistes, tant militaires que géograpbesient ainsi souvent
d'océan de sable et ce n'est pas anodin si deoxsade patrouille Atlantique-2 de la Marine
Nationale ont été trés rapidement dépéchés enmsbpe2010 a Niamey pour participer a la
recherche des sept otages d'’AREVA et VINCI enlévésit® au Sahel.

La désertification et la sécheresse pésent sutéleloppement des Etats sahélien qui
connaissent des famines endémiques comme au NiggdGs. Le Mali et le Niger, pays enclavés
sans débouché maritime, ont une grande partiewedritoire’ constituée de ces zones arides, peu
propices a I'élevage et a l'agriculture. Les régsldes enquétes annuelles sur la vulnérabilité des
ménages a l'insécurité alimentaire des pays sakéendent a démontrer que presque 1/5e de la

population sahélienne est en situation de vulni@bsévére ou modérfe Cela démontre

« Si nous considérons le phénoméne de la migratiodésert (le Sahel précédent toujours le Sattaa$ ses
grands rapports historiques, et que nous l'aplitaiensuite a toute la vaste étendue du grand oigésable, nous
arriverons a l'une des causes qui ont vraisembtasie donné naissance a cette mer errante, comppella les

Arabes de Souse, lorsqu'elle est agitée par legétes : elle est alors, disent-il, « plus perfide &g mer. » in Karl

Ritter, Géographie générale comparée ou étude de la teares des rapports avec la nature et avec I'histdiee

I'Homme Société typographique belge, 1838, p. 561

« Rien ne ressemble plus a la guerre sur mer gjileedans le désert », Blog Secret Défense, po&0dseptembre
2010, Jean-Dominique Merchet.

T. E LawrenceGuérilla dans le déserl001 Nuits, 1997.

4/5 des 1 267 000 km? du territoire nigérien sont tirss d'une zone sahélo-saharienne aride a latélénsnaine
faible

L'aggravation sensible de l'insécurité aliment&nezone urbaine est confirmée par les ONG et austreictures
concernées comme I'UNICEF. Elle s'explique parxode rural croissant qui génére une extréme patidatbs les
nouveaux quartiers périphérique des grandes villes

10
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l'incapacité structurelle des pays sahéliens arassme sécurité alimentaire satisfaisante a leurs
habitants, méme lorsque les pluies sont abondantes récoltes bonnes. A cet égard, la trés forte
croissance démographidiieloublée d'une productivité agricole fébrile vaire baisse est un réel

handicap. L'absence de tissu économique (tourisnteme depuis la crise libyenne puis malienne
de 2011 a 2013) qui pourrait offrir des revenueraltifs, condamne les habitants a I'agriculture de
subsistance et la crise sécuritaire au Sahel ne queai laisser craindre une amplification de ce

phénoméne.

Les Etats ont en outre peu valorisé ces espaceéligs. Le développement des
infrastructures dans ces régions se mesure au rodekilométres de routes goudronnées ainsi
gu'au nombre de forages de puits. Les régions dal k&t de Tombouctou au Mali sont ainsi assez
négligées. Les efforts sont surtout faits pourud, oeur économique du pays. En revanche au
Niger, la région d'Agadez fait figure d’exceptidtile est un peu mieux lotie grace aux ressources
uraniferes de sa partie nord-ouest. La ville dtAeti son département, a I'ouest de la région
d'Agadez, profite de la mine d'uranium d'Akokancagles routes goudronnées, des centres urbains,
des puits, des écoles et des dispensaires. Ceistian exceptionnelle doit toutefois étre pondérée
par le peu de développement de I'est de la régiagadez a l'instar des autres territoires de la BSS
n'étant pas les priorités d'une élite concentrée lsa capitales et ne recherchant pas un
développement inclusif a I'exception du départenaatlit au Niger. Il est ainsi a noter qu’a Kidal
et Agadez, davantage de produits algéfferet libyend® sont en vente que de produits en
provenance des flux commerciaux du Golfe de Gui@és. déficits d'infrastructures et cet abandon
des capitales sont un terreau fertile pour despg®@armés et autres trafiquants pour s'installer en

toute discrétion.

1.1.2. Un territoire maitrisé par une population nanade a forte identité, déconsidérée et

marginalisée par le pouvoir central.

Les Touaregs évoluent dans le Sahara et ses bsrddlappuyant sur I'Algérie, le Burkina
Faso, la Libye, le Mali et le Niger. C'est un peupkrbére nomade a forte tradition guerriére qui
tend a se sédentariser. Il s'exprime en Tamashegicassure la cohésion culturelle de ce groupe

féodal comprenant des tribus nobles comme les #egles tribus vassales comme les Imghads et

17,2 enfants par femme en moyenne en 2011 au Niger.

12« Les hommes d'Abou Zeid m'apportent des cooaifiett un soda, une marque algérienne proche gmtiba »,
in Jean-Marc Gadoullefgent secretParis, Robert Laffont, 2016, p.218.

En octobre 2016, un important parc de véhicules terrain encore immatriculé en Libye est en veéntkgadez,
véhicules sans doute issus des trafics en proverdinsud libyen — Entretien avec Baika 11 noverfbid
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les tribus d'anciens esclaves noirs qui ont asSitaitulture Touareg.

L'antagonisme entre nomades et sédentaires prend pgans cet espace négligé par les
pouvoirs centraux. Dés l'indépendance des Etatéli®ab, des rébellions Touaregs réguliéres ont
réclamé davantage de considération. Le Mali a deném&primé la rébellion Touareg de 1962-1964
rompant définitivement les relations que la géoliapend déja difficile entre le nord et le sud du
pays.

Le Niger, qui bénéficie d'une coupure moins fatk fois géographique nord/sud et entre
communautés, présente sa gestion de la questiaréidepuis la derniére rébellion (2007-2009)
comme une expérience, voire un exemple que le pmlirrait mettre en pratique. La prise en
compte de la population nomade s’est faire desda@ l'indépendance avec jusqu’en 1974 un

ministére des Affaires Nomades et Sahariennesédidg Mouddour Zakara résidant a Agadez.

La reprise de la rébellion en 2007 avait margoéy e Niger, I'échec des solutions passant
par des accords de paix, souvent initiés par lgs paisins (Algérie, Burkina Faso, Libye et
Tchad). Fondés sur lintégration des rebelles damsée, par le biais d'unités uniquement
Touaregd® et un certain retrait de l'autorité de I'Etat cahtces accords étaient malgré tout
rapidement et régulierement remis en cause paidesataires, ainsi que par les groupes n‘ayant pas

pris part aux négociations a l'instar de la rébellfoubou, amenant a une reprise de l'action armée.

Le traitement de la derniere rébellion a surtepioseé sur l'option militaire, I'affirmation de

la présence de I'armée nationale sur tout le e@eitla fin des unités Touaregs, et dans le méme
temps le renforcement de la décentralisation, derésence de nombreux responsables Touaregs
dans I'appareil de I'Etat et du développement éatigae. Cette ligne a été reprise par le président
Issoufou en nommant un Touareg, Brigi Rafini, Permiinistre de la République du NigerCette
gestion de la question Touareg a incontestablememis le retour a la stabilité et le blocage des
tentatives d’implantation des groupes terroristesitefois elle comporte des failles, dont la
tolérance a l'égard de la permanence des trafms/est menés par ces mémes responsables
« intégrés », les faiblesses de la décentralisatiocore largement dénuée de substance et la

vulnérabilité aux menaces extérieures comme la tibyenne en 2011.

La complaisance des Etats sahéliens a I'égardraliiss sahélo-sahariens ancrés dans les
communautés Touaregs mais aussi arabes ameénenticause renforcer et a consolider leur

présence et leurs réseaux de soutien au sein dwipou

14 Unités Sahéliennes de Sécurité intégrées au ssiffarces nationales d'intervention et de sécamitdiger.
5 La nomination d’un Touareg le 07 avril 2011 estsigne fort car Brigi Rafini est le maire d’lféame, ville de
I'Air, centre de gravité de la précédente rébellionareg.

12
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Les Touaregs et les autres populations nomaddeAret Toubous qui les accompagnent ont
une forte cohésion de communauté et demeurentei@sr méfiants vis-a-vis des représentants des
autorités centralé® Lorsqu’un représentant des FDS est présent,deanges sont ténus voire
inexistants. En revanche, lorsqu'un frere Touaegresente, fat-il trafiquant ou djihadiste, ils
servent le thé, tuent une béte et échangent longnier@ette complicité est tres forte car elle s'est
construite contre les forces armeées, bras arméduoir central qui les a oppressés dans le cadre

du réglement des rébellions Touarggs

Une solidarité naturelle entre tribus Touaregsdela des frontieres s’impose en outre

naturellement.

L'Enquéteuy journal nigérien, a publié le 7 février 2013 ue#re ouverte adressée au
président de la République du Niger Mahamadou fssOlipar Saidou Kaocen Maiga, ancien
porte-parole du Mouvement des Nigériens pour ldcRigMNJI) et membre de la Haute Autorité a

la Consolidation de la Paix.

La lettre de ce cadre Touareg est la premiereapifouareg nigérienne notable relayée par
les journaux a l'occasion de la crise malienned&akKaocen Maiga ne peut prétendre a lui seul
parler au nom des Touaregs nigeériens. En effetx-ceune se reconnaissent pas dans les
revendications indépendantistes du mouvement ratjmour la libération de I'Azawad (MNLAS,
et beaucoup dénoncent l'action armée qu'il a memeéetefois, les Touaregs expriment une
solidarité naturelle a son égard. Surtout, ils gght pleinement les craintes exprimées par le
mouvement Touareg sur le risque d'exaction de tagml'armée malienne a I'encontre de leur
communauté. Cette solidarité est a prendre en aéraion par les autorités afin de dégager

I'équilibre nécessaire en politique intérieure ahd.

Toutefois, [lillégitimité du principe méme de lahellion armée dans un régime
démocratique demeure, surtout quand elle repose lasuparticipation aux grands trafics
transsahariens. Cela conduit a mettre en gardeectinite mise en valeur de groupes armés comme
le MLNA en qualité d'interlocuteur privilégié, a me que ceux-ci ne renoncent a toute action

armée et ne se transforment en partis politiques.

16
17

Entretien avec Baika 11 novembre 2016.

En avril 2011, la GNN rapporte que les FAN dedgion d’Agadez mettraient la pression sur les fi@siTouaregs
(fouilles illégales des maisons...) plutdt que déelutontre les trafiquants de la BSS. Carnet daite2011.

Les propos du président Issoufou sur RFI, hostdasMNLA, sont interprétés par la plupart des amgie
responsables des mouvements rebelles comme manqedegfiance a I'égard des Touaregs en génédd, reture
a fragiliser la situation de cette communauté damrentexte du réglement de la crise malienne d820

Le MNLA est une organisation politique et miliaimajoritairement Touareg. Créé en octobre 20&%t Eun des
principaux groupes armés impliqué dans la guerrldiuen 2012.
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1.2.L' EMERGENCE DES GROUPES ARMES DANS LE CARREFOUR SAHELIEN NIGERIEN EST OBSERVEE
DANS UN ESPACE DE FLUX ET DE TRAFICS, PEU CONTROLE PAR LES FORCES DE SECURITE

INTERIEURE ET LES ARMEES DES ETATS DE LA BORDURE SUD.

1.2.1. Le désert nigérien est un carrefour d'échamg entre I'Afrique du nord et I'Afrique

subsaharienne qui accueille aussi des trafics enutogenre.

L'axe Mali — Niger — Libye a été emprunté de mamigtensive jusqu'a l'intervention
francaise dans le nord du Mali en janvier 2013. dasvois de drogues ont été réguliers. Les armes
circulaient aussi, comme en juin 2011 ou trois eeles transportant des explosifs et des

détonateurs en provenance de Libye ont été inte&sear les Forces Armées Nigérierfiles

En outre, le trafic d'étres humains a destinadietiEurope, avec comme plaque tournante la
ville d'Agadez, génere un terreau criminel qui sertpeut servir de support logistique au trafic de

drogue et au trafic d'armes voire au terrorisme.

1.2.1.1. Le déplacement des trafiquants obéit a desontraintes susceptibles de les faire

repérer.

Les trafiqguants sous-traitent I'escorte ou le ggel dans la zone aux criminels locaux,
d’ethnie Touareg ou Arabe voire Toubou, banditsatila particularité de bien connaitre le terrain.
La traversée du Sahel d’est en ouest obéit mabgitéatix contraintes du nombre de points d’eau, de

la difficulté du terrain pour s’y déplacer et da@suaits aléatoires de patrouilles de FDS dans tezo

1.2.1.2. Une zone hostile ou les points d’eau satitaux.

Les puits d’eau douce ou oasis sont des pointsadsage obligés dans le nord du pays afin

de préserver les hommes (hydratation) et le ma{éeioidissement des veéhicules).

Une fois rentré au Niger depuis le nord Mali, pests de Tiraouene, Tikikitene, I-n-Tadera

et Ti-n-Galene, au nord de I'Air, sont particuligxent recherchés avant de poursuivre plus avant et

20 Carnet de terrain 2011, interception au nordAlie |
14
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de franchir le Ténéré.

Les trafiquants les plus pressés et/ou organiagsrsent le Ténéré en longeant la frontiere
algérienne jusqu’a la passe de Salvador et ses neomipoints d’eau. C'est un mode opératoire
risqué car les puits sont quasi inexistants erwie ét le plateau du Djado, excepté le puits d’In
Azawd&! & mi-chemin entre I'Air et la passe de Salvader.convoi ne s'arréte pas ; hommes et

matériels sont mis a rude épreuve.

Les plus prudents et/ou précautionneux s'appente puits d’Achégour, point de passage
obligé du Ténéré, un peu plus au sud, entre AgatBiarkou (130 km est), avant de reprendre plein

nord en direction de la passe de Salvador au rirdeepays a la frontiére libyenne.

Ces points d’eau constituent donc véritablemest mlents de passage obligés, connus de
tous, fixant les itinéraires de trafic. lls figutesur les GPS saisis sur les trafiquants, soit jbesir
retrouver de nuit ou par basse visibilité soit pagti’en saison chaude, il ne s’agit que de trous

difficilement identifiables comme puits pour un pégte.

1.2.1.3. Un terrain qu'’il convient de maitriser pou assurer la vitesse du convoi.

L'escorte et le guidage sont sous-traités daz®tee en raison de la connaissance des puits

mais aussi des itinéraires les plus roulants qtllessirs.

Pendant la saison des pluies, de juillet a sepnids précipitations sont importantes dans
les contreforts de I’Air ou du plateau du Djadcs’dgit alors de ne pas se faire piéger par ledoue

boueux ou torrentiels.

Ces mémes cauris en saison chaude de mars aguoindss itinéraires discrets mais
sablonneux. La recherche d'un terrain dur permetiizie vitesse importante, de I'ordre de 100

km/h, est davantage privilégiée.

En outre, les convois progressent rapidement dent poaractéristique en point
caractéristique. Dans le Ténére, le Pic Zoumrivesble depuis les falaises d'Achégour a plus de
200 km. Plus au nord, la Pointe Emi Lulu est visibepuis I'Adrar Bous. Toutefois, le GPS vient
régulierement pallier le manque de visibilité oypméer les points caractéristiques lors de la

conduite de nuit.

2L Le 28 janvier 2012, une patrouille des forces éemse et de sécurité a intercepté non loin derdatiére
algérienne, prés d'In Azawa, a 230 km environ awl mArlit, une colonne d'environ quinze véhicules4. Un
véhicule a été détruit et un autre abandonné toatest huit cent soixante-quinze (875) kg de rédimeannabis. In
Azawa est le passage obligé des narcotrafiquanissatebelles maliens entre le Mali et la Libye.
15
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Au vu de ces contraintes particulieres et spaa#fi) seuls des guides locaux ou des habitués
de la conduite saharienne savent emprunter le thwraire qui saura préserver les hommes et les

matériels roulants d’ou la nécessité de la soutstree du guidage.

1.2.2. Des contraintes connues des forces de déteret de sécurité (FDS) qui accrochent

régulierement les trafiquants.

Les forces de défense et de sécurité (FDS) impdseriorité de I'Etat dans la zone au
travers de patrouilles mixtes (gendarmerie — GNNFouces armées nigériennes — GNN). Ces
missions de nomadisation obéissent aux mémes oursaque les convois de trafiquants : le
mouvement de puits en puits et la recherche dueuneilerrain pour progresser. De la sorte, il n’est
pas rare que des accrochages aient lieu entrguaafis et FD3.

Tout I'art des guides de trafiquants réside aftanss les stratégies de contournement pour ne
pas étre confrontés aux missions des FDS. La diserést ainsi de mise a I'approche des puits
pour s’assurer qu'ils ne sont pas occupés par BS En mission tout comme la vitesse afin
d’échapper a leurs éventuels poursuivants. Il rpastrare non plus que la conduite se fasse de nuit
pour contourner des localités dotées d’'un postaaau d'une caserne de FDS. Enfin, le caractére
aléatoire des missions des FDS peut étre aisénoatdurné en achetant a des « facilitateurs », a
lidentité particulierement flof€, les horaires et les itinéraires des patrouill@srev leurs

fréquences radio.

Malgré tout, la faible densité de population deztme et la relative inertie des postes
statigues des FDS sont compensées par une chairenskignements en zone pastorale assez
réactive. Elle s’appuie sur les bergers locauxtranshumance d’Ingal a Tesker en passant par
Agadez, qui signalent immédiatement tout mouvenexaeptionnel de véhicules. Ce sont ces
renseignements qui déclenchent les patrouillesuetgttent en alerte les postes alentours pour

tenter de déployer un dispositif d’'interception.

22 (1) Le 22 juin 2012, une patrouille mixte ruraflice-gendarmerie) a pris a partie un convoi devdHicules au
puits de Laweyma a 7 km au SE d'Assamaka.

(2) Le 27 novembre 2012 au soir, une patrouilleNGtie Tchirozérine, au nord d'Agadez, a été prigardie a
I'approche d'un puits de la zone de Teguidda-neleds Les trafiquants qui venaient de s'instaliessnt enfuis a
bord d'un véhicule 4X4 transportant sans doutedechandise, abandonnant sur place armes et bagages.

En entretien informel, les officiers et sous-affis de la GNN parlent d’autorité civiles et militss compromises
sans jamais citer personne. Mais les faits demgudes patrouilles ne rencontrent aucun trafiq@wots que ces
derniers circulent.

23
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1.2.3 Des trafics hautement rémunérateurs dont le ootrole entraine des conflits qui

cristallisent des tensions ethniques sous-jacentes.

La maitrise du trafic repose sur la confiance enmartenaires qui sont de fait tous issus de

la méme ethnie voire de la méme famille.

Les tensions ethniques récurrentes entre Arabda de la famille Oulet Souleymane et
Toubous dans la zone est de Zinder et nord de Pi#anent place aussi dans le cadre du contrble
des trafics dans la région. Ces deux ethnies opatiacularité de disposer de liens familiaux forts
aussi bien dans la région de Diffa au Niger quesdamégion de Sebha en Libye. Elles organisent
ainsi le trafic sud-nord, bénéficiant d'appuis @ieig de part et d'autre de la frontiére. Il estsales
difficile de savoir pour un allogéne si un crime skng Toubou, Arabe ou Kanouri est lié aux
tensions ethniques ou au contréle du trafic dazete. Les connaisseurs de la région s’intéressent
donc a la réalisation de la Diya (reglement pédtmien bétail signifiant I'extinction de demande de
vengeance), qui ferait la part entre les crimesrdikur et les reglements de compte sur fonds de

trafics.

Les Toubous sont actuellement particulieremerggares dans le contréle du trafic du nord
du pays. Cette agressivité est peut-étre une coaséq du conflit libyen de 2011 et de 'émergence
d'une zone grise dans le sud libyen. Ainsi, en 260G, des trafiquants Toubou de Bilma ont tendu
une embuscadéa des trafiquants Arabes de Tas$amansitant dans le nord du pays a la frontiére
nigéro libyenne dans un convoi de onze Toyota L@ndser chargés de drogue. Sept véhicules ont
été détruits. La cargaison interceptée a été rexemér la suite a Sebha en Libye pour deux
milliards de francs CFA (un peu plus de 3 millialisuros), ce qui entrainé a la fois une certaine

notoriété et une haine accrue entre Arabes et Taibo

La situation continue d'évoluer et les tensionseetmafiquants peuvent aussi prendre place
au sein d'une méme ethnie. De jeunes Touaregs tiblades Imghad tentent de disputer le
monopole du guidage et de l'escorte des convodraigue dans le nord Mali-Niger aux familles
Touaregs Ifoghas déja en pldte.'intervention francaise au Mali depuis janvi€rl3 semblerait
avoir bousculé les habitudes du contréle du trafig trois frontiéres et entrainé I'émergence de
nouveaux acteurs. Toutefois, ces derniers ne saempées avoir encore la logistique et les contacts

suffisants pour supplanter les trafiquants en place

24 carnet de terrain 2012.
% Les Arabes Teda (Diffa) et les Arabes de Tassamadeux ethnies différentes.
2 Entretien d'avril 2013 avec le Haut CommandariadeNN en second.
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1.3. LA MONTEE EN PUISSANCE D'AQMI, ORGANISATION TERRORISTE A VOCATION

HEGEMONIQUE AU SAHEL , PROFITE DE CES CONTRAINTES.

1.3.1. Le terrorisme algérien a toujours trouvé refige au Sahel. Le Mali est ainsi vite apparu
comme la base arriere de leurs actions terroristesactions dont le centre de gravité s'est

davantage tourné vers la bande sahélo saharienngartir de 2007.

1.3.1.1. Le Groupe salafiste pour la prédication de combat (GSPC) est une rupture avec les

opérations sanglantes et aveugles du Groupe Islart@sArmeé (GIA) en Algérie.

Créé en 1998 en dissidence du GIA pratiquant uolence aveugle, le GSPC préne une
internationalisation de son combat (Algérie et Eggnmais pratique également le racket et la

contrebande dans le sud algérien.

Le GIA trouve son origine dans I'’échec de la dérate, avec la non-reconnaissance de la
victoire du Front Islamique du Salut (FIS) aux &tats Iégislatives de 1991. Les actions sanglantes
et aveugles pour prendre le pouvoir par les armedétriment de la population participent de la
scission du groupe. Les salafistes du GSPC se la#tacle ces modes d'actions violents non
discriminés et refusent a s'en prendre systématigoe aux populations civiles. Les actions de
bienfaisance, la lutte contre la pauvreté et léseaudysfonctionnements de la société érigent dans
le méme temps l'islam en solution. La guerre cieiteAlgérie prend donc une dimension religieuse

qui structure I'action des groupes armés avecdatmn du GSPC en 1998.

L’'Etat algérien continue de mener sa guerre déreansurrection en repoussant hors de ses
frontieres les groupes armés insurrectionnels goinsencent alors a s'installer au Mali. Le nord de
ce pays, non contr6lé par le pouvoir central, ddviene base arriére logistique des actions

terroristes menées dans le sud algérien.

La base arriere malienne sert aussi a tisserieles fnatrimoniaux et sociaux forts dans les
communautés du désert. Bel Mokhtar et Abou Zevdt tous deux une femme bérabiche. Ces liens
matrimoniaux offriront toujours un soutien aux kats en difficulté et permettent d’étre introduits

dans le milieu des trafiquants transsahariens.

27 Ce sont les émirs des deux principales katibésamp dans la région.
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Les rancons relatives a la libération des otages chiffrées sur une période de 10 ans a
plus de 90 millions d’euros pour AQMI. Elles sopusent assimilées a la ressource premiere des
groupes armeés terroristes. Toutefois, les seulesors des otages du Sahel ne suffisent pas a
honorer le fonctionnement de ces katibas. D’'unet, paop d’intermédiaires prennent leur
commission, ne laissant qu’une portion congrueadgoinme initiale. D'autre part, pour assurer le
soutien des hommes et des matériels, il faut tnodes ressources logistiques que le trafic sahélien
illégal procure. C'est a cette époque que MokhtmBkhtar acquiert son surnom de « Mister
Marlboro » car prenant une part active a la cominele au Sahel. Toutefois, il ne s'agit pas de
mener un enrichissement personnel mais bien déipart au soutien logistique des katibas en

essence, vehicules, piéces détachées, armesed pour mener a bien le djihad.

Cette connotation sahélienne tend a s'imposercambats du GSPC. L'Algérie demeure
l'objectif principal mais les intéréts occidentaiXrancais en particulier deviennent pertinents.

1.3.1.2. Al-Qaida au Maghreb Islamique conforte laimension religieuse et internationale des

katibas terroristes sahéliennes.

En 2007, en s'affiliant a Al-Qaida, le GSPC acduigne dimension religieuse et
internationale (sous-traitance de la franchiseaderreur en Algérie et en France) et élargit s&zo

d’intervention a la région sahélienne depuis la Manie jusqu’au Niger.

L'unification de I'ensemble des groupes djihagigte Afrique du nord et la relance de leur
combat dans la sous-région, au nom d'une frandéhisenationale crédible dans la terreur qu'elle

inspire, est la motivation premiere.

En 2007, la franchise Al-Qaida en Irak apparakféet affaiblie aprés la mort d'Al-Zargaoui
en juin 2006 dans un bombardement ciblé. AQMI davadors la filiale d'Al-Qaida la plus active
unissant tous les mouvements djihadistes d’Afridueord.

Abdelmalek Droukdel est I'émir supréme d'AQMI. gmupe terroriste est scindé en deux
branches : la premiére, essentiellement conceptrdeabylie au nord-est de I'Algérie, est sous le
contrble direct de Droukdel ; la seconde ceuvratieda Mauritanie, le Mali et le Niger, est sous le
contréle de I'émir du Sahara Mokhtar Belmokhtamp&elant, ce dernier étant trop indépendant,
Droukdel lui retire cette fonction pour la conf@ryahia Djouadi, alias Yahia Abou Amar afin de

gérer la rivalité entre Abou Zeid et Mokhtar Belrntak.

L'émirat du Sahara est ainsi organisé en régiongédis par quatre katibas majeures :
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— Katiba Al Fourghane : Anciennement commandée pame] Okacha (promu émir du Sahara
en 2012), elle est dirigée depuis 2013 par Abolnd @l Mauritani. Cette katiba est en
charge de la zone mauritanienne proche de la &@ntnalienne. Elle est principalement

composée de combattants mauritaniens et maliens.

— Katiba Tariq Ibn Ziyad ou El Fatihine : Considé@@mme la katiba la plus radicale, elle
aurait, sous le commandement d'Abou Zeid, plusimensrtres et kidnappings a son actif du
Mali au Tchad. Cette katiba du nom d'un généradbdaer qui a conquis la péninsule ibérique

serait dirigée par l'algérien Said Abou Moughatibdis septembre 2013.

— Katiba Al Ansar : Il s'agit de la seule katiba gé&e par un djihadiste qui ne soit pas algérien.
Abou Abdelkrim Taleb alias Abdelkrilm Al Targui esh Touareg malien, membre de la
famille d’lyad Ag Ghali. Cette katiba opere au nahd Mali et au Niger et elle se trouve
composée de maliens et de nigériens. Abdelkrimakd)di est tué en mai 2015 et ses affidés

auraient rejoint Ansar Dine et le salafisme djiségliTouareg.

— Katiba Al Moulathamine : Dirigée par Mokhtar Belniér alias Belaouer (Le borgne), cette
katiba est trés active en Mauritanie, au Mali ammse dans le sud algérien. C'est le moteur
de l'action armée au Sahel se livrant a de nombseysises d'otages de citoyens
occidentaux ou d'attaques de positions des foreet®tense et de sécurité mauritanieffhes

et algériennes.

Le premier coup d'éclat a dimension internatioraenue par AQMI est I'annulation du
Paris Dakar 2008 suite a l'attaque d'un groupeidg uristes francgais par trois hommes de la
katiba Al Moulathamine le 24 décembre 2007 a Alegsdle sud-est de la Mauritanie. Quatre
Francais y trouvent la mort, le cinquieme est gmaent blessé. La Mauritanie était réputée jusqu'a

alors stable et son territoire sous le control&D& tres bien formées.

Les membres d'AQMI se réclament du salafisme,asdude I'islam sunnite qui préconise un
retour a l'islam des origines, fondé sur le Corala &unna. Adeptes de la tendance djihadiste, ils
estiment que le pouvoir s'acquiert par les armegieta loi de Dieu ne s’instaure que par le djihad
Le projet d'AQMI consiste a établir un émirat islgoe au Maghreb s'étendant du Maroc a la

Libye.

2 Attaque de la caserne de Lemgheity en Mauritanié juin 2005 au nom du GSPC qui fondera le ragmoent
avec Al-Qaida et la place prépondérante de Belnaokd sein de la future organisation AQMI. Abou Meab Al
Zargaoui, le chef d'Al-Qaida en Irak, félicite dteeccasion les « moudjahidines maghrébins ».
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1.3.1.3. AQMI est structuré autour de figures chagmatiques et antagonistes.

Deux groupes d'’AQMI sont particulierement actifg katiba Al Moulathamine (Mauritanie-
Mali-sud Algérie) dirigée par Mokhtar Belmokhtarng&rien ayant séjourné en Afghanistan et qui
aurait déja rencontré les dirigeants d'Al-Qaiddadtatiba Tareq lbn Ziyad (Mali — Niger- Tchad)
commandée par Abdelhamid Abou Zeid, spécialiste etdgvements. Cette rivalité dans leurs

activités se construit autour de la forte persaténdk leurs chefs respectifs.

Abid Hammadou alias Abdelhamid Abou Z&idst un Algérien né vers 1965 qui a rejoint le
maquis des 1990. Abou Zeid a participé a I'enlevenge 32 touristes occidentaux en 2003. I
aurait ensuite personnellement dirigé celui desxdautrichiens en Tunisie en 2008 ; c'est
également lui qui aurait enlevé les touristes eteop (deux Suisses, un Allemand et un
Britannique) au Mali en 2009. C’est le premier ctiefkatiba & assassiner ses otages (Edwin Dyer
2009 et Michel Germaneau 2690 Ses objectifs premiers sont le djihad puis kération
d’activistes emprisonnés au Sahel. Abou Zeid eserde un idéaliste tres dur avec qui la

négociation est peu aisée

Mokhtar Belmokhtal (MBM) alias Khaled Abou El Abbés, dit « le borgméBelaouer) ou
Mister Marlboro est un Algérien né en 1972. PrésaniAfghanistan en 1991, il a fréquenté les
camps d’entrainement djihadistes et a combattu cgs des Talibans cherchant a prendre le
pouvoir a Kaboul. Il rejoint le GIA en 1993 et pitefde son ascendant d’ancien d’Afghanistan pour
prendre la responsabilité de la zone saharienngiimstallant au Niger en 1986 En 1998, & la
création du GSPC, il sera nommé émir de larBgion avant d’étre remplacé a ce poste, étast jug
trop indépendant. Djihadiste pragmatique, MBM pgetées caravanes de trafiquants qui sillonnent
la BSS* afin de financer sa lutte. MBM contracte plusiemrariages avec des femmes de tribus

Touareg et Bérabiche, confortant ses liens avemileu de la contrebande. En 2007, c’est un

2 Note d’actualité n°233, Organigramme d’Al-Qaida Maghreb Islamique (AQMI), Alain Rodier, 02 noverabr

2010, Centre Francais de Recherche sur le Rensegyne

Il nN'est pas certain que Michel Germaneau ait eétécuté, méme s'il meurt aux mains de ses ravisséa

médiatisation de son assassinat peut étre assidilde la propagande, alors que cet otage ne disgzsa de

médicaments suffisants pour soigner sa cardiopathie

31 Jean-Marc Gadoullefgent Secretchapitre 111/2 « Face a Al-Qaida », pp224-234

32 Note d’'actualité n°298 Mokhtar Belmokhtar et ldilka « Al Moaukaoun Be Dam » d’Alain Rodier et EBenécé,
20 janvier 2013, Centre Francais de RechercheesRehseignement)

3 La présence de djihadistes algériens dans la B&&#enue bien avant les années 2000. MBM se senaitinstallé
dans la zone de Tassara au Niger en 1996 et iayt sesté jusqu'en 2000, date a laquelle il s@aiti s'installer au
Mali dans la veste région de I'erg Chash a la igoatdu Mali et de la Mauritanie in carnet de ter2013.

3 Cette protection est double, la caravane de trafits profite de cette protection armée et de afiput et les
djihadistes traversent la BSS de maniére discréd@ton leurs objectifs propres (trafics d'armesssagers...).
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artisan du changement de franchise passant de G@2®/I et prétant allégeance a Oussama Ben
Laden. MBM était en conflit larvé depuis plusiearmées avec Droukdel qui lui reprochait sa trop
grande indépendance ainsi que ses activités deebamide. En outre, sa katiba ElI Moulathamine
était en concurrence avec celle d’Abou Zeid, labkaEl Fathine. Deux événements viennent
conforter cette émulation terroriste. Tout d’aboktpu Zeid a toujours reproché a MBM d’avoir
libéré les deux otages canadiens enlevés en 2088 ldaégion de Tillabéri au Niger contre une
rancon bien trop faible par rapport a leur quatleé diplomate. Ensuite, I'enlevement de deux
Francais au coeur de la capitale Niamey par sasd&idVvioulathamine en janvier 2011 est une
réponse au tout aussi audacieux enlevement dersspbres d’AREVA et VINCI a Arlit quelques
mois plus tdét en septembre 2010 par Abou Zeid eka@ba El Fathine secondés de celle
d’Abdelkrim A Targui.

Finalement, les instances dirigeantes d'Al-QaidéMaghreb Islamique (AQMI) désignent
début octobre 2012, Jemal Okacha alias Yahya AbddaEhman au poste d'émir d’AQMI pour la
zone sud, qui regroupe les régions du Sahara 8atal, en remplacement de Nabil Mekloufi, qui
avait trouvé la mort dans un accident de circutaéntre Gao et Tombouctou, au nord du Mali, le 8
septembre 2012. Il est secondé dans sa tache par 2éid. D'origine algérienne, Yahya est un
membre ancien du GSPC installé tres t6t dans l& zol Algérie-nord Mali. Il a participé a
plusieurs opérations contre les forces de défende sécurité en Algérie et en Mauritanie. Il Isi e
attribué la mor¥ le 24 juillet 2010 de Michel Germaneau pour verigerid franco-mauritanien du
22 juillet 2010 contre une base d'AQMI au nord Milest également soupconné d'étre le principal
receleur des otages francais enlevés sur le iREYVA au Niger. Il est nommé gouverneur de la
ville de Tombouctou apres I'éviction des forcesvthuvement National de Libération de I'Azawad
(MNLA) en juin 2012 et I'occupation de cette deraipar les groupes islamistes. Il est proche du
chef d'AQMI Abdelmalek Droukdel, et aussi trés prea'Abdelhamid Abou Zeid sous les ordres
duquel il a agi au sein de la katiba Tarek lbn &atte 2006 et 2008. Sa nomination traduit un recul
de linfluence de Belmokhtar sur le leadership dMMCA partir de 2011. Son autorité et son
charisme s'imposent sur les autres formations dighes a l'instar d’Ansar Dine, voire les chefs
traditionnels et religieux locaux. Il est chargassurer les relations harmonieuses entre les katiba
et la gestion des relations avec la populationlecigui constitue également une part non moins

importante de ses activités

% Le corps de Michel Germaneau n’a jamais été ugéet la question des circonstances de son décéswent.
% Confirmé par les documents de I'émir d’AQMI Droekdx destination des katibas, trouvés a la libénatie
Tombouctou par les journalistes BE| etLibérationen février 2013
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1.3.2. AQMI n'est jamais resté isolé au Sahel ettaujours veillé a entretenir des liens avec les

groupes terroristes régionaux.

1.3.2.1. Des liens anciens entre Boko Haram et AQMjui offre un refuge et un soutien

financier a la secte nigériane.

La secte Boko Haram se développe dans le nordiedtigeria. La jeunesse y est sans
emploi, extrémement pauvre et démunie, illettrépeztnéable au phénomene sectaire de plus en
plus prégnant. Le nord du pays se sent en outrgimadisé et oublié des investissements en
infrastructures et des politiques d’éducation ednploi d'Abuja. Les rivalités ethniques sont
toujours sous-jacentes aux conflits locaux et Bblewam sait les exploiter. La corruption est en
outre un probleme endémique insoluble. Les foreeséturité ne disposent que de peu d’expertise
dans la lutte contre le terrorisme, appréhendamthiEnomene comme une opération militaire au
milieu de la population civile. Les violences p@ies sont monnaies courantes et sapent la
confiance de la population. Limpunité et la pdittsagangrenent les autorités nigérianes, renfdrgan

des lors un sentiment anti pouvoir central.

En janvier 2012, le président du Nigeria Jonatkans-entend que Boko Haram a des
soutiens dans toutes les branches de I'Etat, intleagouvernement, le corps Iégislatif et I'apjiare
judiciaire comme les forces de sécurité. Au-deldaddétérioration de la situation sécuritaire, le
risque premier demeure que le Nigéria sombre daasspirale de violence interreligieuse mettant
en danger l'unité nationale. Le renforcement dgsaciées des forces de sécurité dans le nord
inquiete la société civile qui craint des violengadicieres, a la limite du respect des lois,

confondant population et militants de Boko Haram situation demeure tres fragile et volatile.

En 2012, lI'aggravation de la situation sécurit@itenord Nigeria pése sur le Niger qui
partage 1500 km de frontiéres avec son voisin di) gui est son principal partenaire commercial.
Boko Haram utilise en 2012 le territoire nigérieniquement comme base de repli mais les
autorités s'inquiétent déja de la perspective idiagtviolentes futures, facilitées par la commuéaut
de population Haoussa.

L'arrestation de quinze proches de Boko Haraméepér Diffa dans la nuit du 24 au 25
janvier 2012 sur renseignement d'un commercantdsaopermet de déjouer ce qui devait étre un

attentat projeté contre les forces de sécuritégiamtées de la région de Diffa.
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Boko Haram n'est pas qu'une menace de plus, rdlletient des liens avérés avec AQMI et

ses plus hauts représentdhts

Le 20 juillet 2012, la DST nigérienne (Directior & Sdreté du Territoire équivalant de la
Police Aux Frontiéres francaise) a interpellé aséa®, ville frontiere avec le Mali, un ressortigsan
nigérien, revendeur ambulant de médicaments a Mab)( Ce dernier a reconnu étre un membre
de la secte Boko Haram. Il convoyait sur lui la sende 75000€ et de 490000FCFA qu'il devait
remettre a un Nigérian. Cette interpellation canérles liens entre AQMI et Boko Haram. Elle
renvoie a celle d'un autre membre de Boko Harauier2012 au méme poste frontiere dans des
circonstances identiques mais avec 34500€ seulei@endernier aurait affirmé qu'un représentant
de Boko Haram se trouvait en place auprés de laketAbou Zeidf. Au cours de son audition, il
révéle avoir rencontré a Gao des personnes en taititire et armées parlant Haoussa, Peuhl et

Tamasheq.

La ligne de bus réguliere Gao-Dosso au Niger vianiéy apparait comme le vecteur
privilégié pour échanger combattants et argentzdre de Diffa est pour sa part tres pénétrée de
sympathisants de la secte Boko Haram. La pressiwariste a entrainé le déplacement de 25000

personnes de la région de Diffa au cours de 'aB0&6.

1.3.2.2. L'alliance avec Ansar Dine doit étre app@ée comme une maniere de faire alliance

avec les tribus Touaregs afin de prendre davantagaeed dans le nord Mali.

AQMI se lie avec Ansar Dine a la veille de la erimalienne afin de prendre pied dans la
communauté Touareg autrement que par le mariagganjit ainsi son champ d’action salafiste
djihadiste. lyad Ag Ghali est introduit dans la mance AQMI par son neveu chef de katiba
Abdelkrim Al Targui.

Le centre de gravité d'AQMI évolue ainsi davantages le sud sahélien car AQMI se trouve
dans une impasse opérationnelle en Algérie depues lgs forces de défense et de sécurité

algériennes traquent inlassablement les terrorsstekeur territoire.

En outre, c'est aussi et surtout un aveu d'échda chission initiale de porter le djihad en
Europe. L'Afrique subsaharienne offre aussi daypnthopportunité tout en s'attaquant aux intéréts

37 MBM se serait fait soigner un ceil en 2006 ou 280ano au Nigeria. Il aura pu profiter de ce séjpour élargir
ses relations. C'est MBM par exemple qui a diffias@éidéo d'un otage allemand capturé par Boko Hatgardé
au Nigeria. MBM et Abou Zeid sont les parrains ég i®lations.

% Carnet de Terrain 2012
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occidentaux. Les Touaregs regnent sur l'espacdossdigarien, peu contrdlé par le pouvoir malien.
Nonobstant, les Touaregs sont peu perméables afisss surtout imposé par des AlgérfEnst
plus largement les ethnies arabes. L'alliance @&msar Dine est une stratégie d'influence du

salafisme djihadiste tournée vers les populatiahgléennes en général et Touaregs en particulier.

Ag Ghali devient le relais dAQMI au sein de lapptation Touareg toujours attachée

farouchement a son indépendance ethnique.

1.3.3. Le front uni qu'offre AQMI souffre de concurmrences théologiques et de scissions

idéologiques.

1.3.3.1. L'implantation de la secte Dawa en Afriquale I'ouest a partir de 1990 apporte une

nouvelle dimension religieuse en Afrique dont lesoenbattants peuvent s'inspirer.

Dans la Dawa originelle, seul les lettrés, lesspenes issues d'une profonde maitrise du

Coran, étaient autorisés a répandre l'islam.

Un prosélytisme actif de la secte islamiste Danatachée au mouvement piétiste Tabligh
pakistanais, est remarqué par les services deigeeseents occidentaux dans les pays sahéliens
depuis la fin des années 1990. Des prédicateuistpaliis se sont ainsi installés dans le nord Mali

en veillant a financer la construction de mosqudeke madrassa.

La région de Kidal dans I'Adrar des Ifoghas auiMsalt particulierement concernée. La
difference entre les enseignements de cette confiér le salafisme djihadiste se résume
uniquement au fait que les adeptes de la Dawalisent tout recours a la violence. Toutefois,
cette limite est souvent franchie. Certains lead@ghadistes viennent en effet de la Dawa a l'insta
d’'lyad Ag Ghali (Ansar Dine) ou d’Oumar Ould HamafMUJAO) tué dans une opération en
2013.

La secte Dawa profite d'un réseau sahélien tnésedgui peut servir de support logistique. A
cet effet, la garde nationale du Niger demeurelangg sur le retour de pelerins du Pakistan et
surveille tout particulierement les fidéles etpeéches de la grande mosquée de Kouara Kano sur la

route de Tillabéri a Niamey.

Cette secte structure la pensée religieuse dbadiftes sahéliens en particulier au nord

39 En septembre 2010, les ex rebelles du MNJ prop@sex autorités nigériennes & |'occasion d’unaigua Agadez
de régler le probléeme AQMI en contrepartie d'urrnéament et de davantage d’autonomie. Carnet daine2010.
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Mali. Le prosélytisme qui en découle oriente lactdes groupes armés et la volonté d'appliquer la

charia au Sahel.

1.3.3.2. Le MUJAO vient incarner 'antagonisme ente chefs des katibas d'AQMI sur fond de

maitrise des trafics.

Le MUJAO est né d'une scission dAQMI en 2011, uBael cherchant a reprendre la main
sur I'ensemble des groupes armés terroristes sabélie Mouvement pour l'unicité et le djihad en
Afrique de l'ouest répond au désir d'indépendadeg@plication de la charia qui lui est propre sur
fond de maitrise des trafics transsahariens. Lessliet les échanges demeurent au sein de ces
regroupements de l'idéologie salafiste djihadiGda correspond aussi a I'émergence d'un « djihad
noir »; les Africains subsahariens cherchent airss démarquer de I'obédience salafiste algérienne.

Des octobre 2011, trois humanitaires européenax(@spagnols et une italienne) sont
enlevés en Algérie et libérés contre rancon a*Gams prises d'otages demeurent une activité
lucrative et réguliere mais I'Algérie demeure toufo I'ennemi sahélien pouvant remettre en
guestion leur hégémonie islamiste dans la zone'éparant de Gao, en avril 2012, le MUJAO a
pris en otages sept Algériens du consulat d'Algéstllé dans la ville, exercant une pression sur
I'Etat algérien pour échanger ces diplomates comée djihadistes d’AQMI enfermés dans les
prisons algériennes. Ces exigences démontrenieles dui perdurent entre groupes djihadistes et,

malgré leurs différences, une méme volonté djiltadialafiste affichée.

Les populations nigériennes de la région de Téltalsont génées dans leur traditionnel
commerce transfrontalier avec la ville de Gao eh22@e qui choque en particulier les Nigériens,
c'est d'étre obligés en s'y rendant, pour les fesraeeporter des gants et des chauséétmstout
pendant la saison chaude, et pour les hommestdiade fumer et d'écouter de la musique profane
au vu de l'application stricte de la Charia suvilee. De fait, cette géne s'est transformée eetrej
viscéral avec les amputations publiques, les poks nigériens parlant alors de barbares agissant

de l'autre c6té de la frontiere.

Gao se transforme rapidement en centre de formatide recrutement djihadiste afric&in
intégrant Peuls, Nigériens et NigéffdnDes salaires jugés « mirobolants » pour la pdijpua

Parmi les billets d'euros saisis sur le finanderBoko Haram des numéros de série italienne @ntettouvés,
carnet de terrain 2013.
... et ce n'est pas facile de porter des chaussdttes marcher en claquette.
cf. interrogatoire financier BH
43 ;
Ibid.
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semblent étre versés pour fidéliser des combatthatsapitale du MUJAO réalise alors de fait
davantage une pression sur Niaffeyquelques 250 km plutdt que sur Bamako & pluk206 km.
La crise dans le nord Mali apparait pour l'opinioriernationale comme une problématique
malienne alors que c'est bien le Sahel dans saer goi était sous la menace djihadiste.

MBM demeure toujours présent auprés du MUJAO, danhparfois I'impression d'en étre le
leader a I'occasion de I'éviction du MLNA de Ga@8guin 2012 puis lors de la prise de Ménaka en
novembre 2012. La fusion du MUJAO et du groupe d&Wik les Signataires par le Sang » en

2013 a pu confirmer cette prééminence.

Ces groupes concurrents s'inscrivent dans ureedetipouvoir et d'influence sur les groupes
armeés terroristes sahéliens. Toutefois, le salafidjinadiste en demeure 'ADN premier dans lequel
tous ces groupes se reconnaissent et ils demedeefdarouches alliés face a lI'ennemi commun

occidental.

“ En aolt 2012, un véhicule de djihadistes du MUJIGrdement armés a été détruit par les forces amée
nigériennes sur la route de Tillandsie en directitin Niamey. Les services de renseignements nigéen
échafaudé I'hypothése que ce commando était diégaour enlever un important commercant chrétiehideney,
sans que cela ait pu étre confirmé par d'autrexzssu
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2. A compter de 2010, la porosité entre les rebetldrafiquants et les partisans
d'AQMI s’accroit et mue ces derniers en djihadistexhevronnés, exploitant les
crises en Libye puis au Mali. A partir de 2015, Idranchise Etat Islamique vient
toutefois concurrencer AQMI durement éprouvé par lopération Serval, tout en

proposant un djihadisme plus contemporain.

2.1.DE REBELLE TRAFIQUANT A TERRORISTE CHEVRONNE .

De septembre 2010 a juin 2013, la République dli &da République du Niger ont connu
une recrudescence de faits de grande criminalitéeeterrorisme qui se caractérisent par la
conservation de linitiative de I'adversaire siitdt nigérien ainsi que par un accroissement de la

témérité leur action.

2.1.1. Le soutien logistique et le financement dyidad sahélien repose sur le soutien au trafic

de contrebande, trafic d'armes et trafic d'or.

2.1.1.1. Le trafic de drogue dans l'espace sahéli@st une réalité qui génére des ressources
financiéres importantes. Le financement du djihadime® repose ainsi en partie sur ces

ressources.

La criminalité organisée et les acteurs terrasistent maitres de leur agenda et du terrain.

Aucun membre de katiba d’AQMI n’a été effectivernamerpellé a la téte d’'un réseau de
trafic de drogue transsaharien. Aucun leader d'&ld@ ne s'est enrichi personnellement en
construisant des villas de luxe en plein de dé&artrevanche, il est incohérent d'affirmer dans le
méme temps qu'AQMI est maitre de la partie septeratie du Mali tout en disposant de la liberté
de mouvement au nord Niger et que le trafic de wlkotanssaharien demeure toujours aussi
fleurissant. A aucun moment AQMI ou un quelconqraige terroriste ne s'est proposé de nettoyer
la BSS de toute la criminalité. Les katibas ne chent pas en effet I'affrontement direct avec les

narcotrafiquants puissamment armés, affrontemenirésent préjudiciable aux deux parties.

> Entretien avec un acteur de la problématique &aivé, 30 novembre 2016
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Une interconnexion existe, fondée sur les conadpthanges de bons procédés des familles
sahéliennes. Les membres d'une méme famille pewseemetrouver soit dans un groupe armé
terroriste soit dans un groupe criminel se liviantransport de drogue transsaharien. On évité ains
d'entrer en confrontation armée pouvant nuire @él@nnité des deux groupes et de la famille qui
les composent. En outre, les groupes armeés tagwnsofitent de la manne du trafic de drogue soit

en escortant soit en laissant passer contre undirgéage.

L'entretien des groupes armés terroristes, et BAE premier lieu, ne peut pas s'affranchir
des commerces transsahariens. Un pneu de 4X4 kpésirt acheté deux cents mille (200000)
FCFA a Niamey sera revendu un million (1000000) AGFAQMI dans le désert. Le trafic de
drogue profite ainsi soit en nature soit en espacesoutien d'AQMI. L'Adrar des Ifoghas est un
milieu hostile qui ne se suffit pas a lui-méme. 8igtaller suppose de détenir des moyens
d'approvisionnement et d'entretien assurées, mayesase trafic de drogue procure.

Le MUJAO est clairement composé de trafiguantssgusont ralliés a la cause djihadiste
sans pour autant cesser leurs activités illicige:. ailleurs, les gros trafiquants arabes aident a
financer les mouvements par un appui avéré en arhuen vivres, en matériels roulants et en

argent liquide car les djihadistes ferment les yauxleurs convois.

2.1.1.2. Le trafic d'armes demeure un pilier de laiolence sahélienne.

AQMI a toujours eu facilement a disposition dases et des munitions voire des explosifs.
Les groupes armes terroristes ont une prédilegtoum les AK47 ou RPK et les mitrailleuses 14,5
montée sur des vehicules 4X4 Toyota. Le maniememRRIG7 est limité surtout par une pénurie de
munitions®. Tout le reste est utilisé sans idée d'en fairsystéme d'arme. L'explosif sous toutes
ses formes est en revanche recherché pour comstiege véhicules piégés ou des ceintures
d'explosifs.

Les armes circulent facilement et le Niger seueoencore a la croisée du trafic sahélien. En
mai 2012, des douaniers nigériens contrélent uncuEhMercedes suspect en provenance de Cote
d'lvoire. Plusieurs armes et munitions y sont deedes. Le trafic a davantage des motivations
alimentaires que criminelles mais sa destinatidnbesn a des fins terroristes. Toujours en mai
2012, une mission de collecte et de récupératienadmes dans le Lac Tchad dans la région de

Diffa est menée par la Haute Autorité a la Consiah de la Paix. Son but est de rencontrer les

% Les roquettes sont aussi utilisées plus souvant ganfectionner des IED ou des ceintures d'exfslosi
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communautés Peuls et Toubous qui sont prétes s&eléfms armes. La collecte s'est limitée a de
vieilles pétoires dans une région a la fois cordepar Boko Haram et dont la ressource premiere

demeure I'élevage bovin gu'il s'agit de protégdagwédation de groupes criminels.

La crise libyenne a fourni un apport en armes retreinitions trés important. Tous les
Touaregs enrélés dans lI'armée libyenne ont fadatiéh et on rejoint leur terre d'origine en passan
par le nord Niger avec armes et bagages. Les gsosgearatistes Touaregs et par capillarité les
groupes armeés terroristes se sont retrouvés ais amd'année 2011 a la téte d'un arsenal a la
dimension d'une armée privée. La crise maliennevestie complétée l'arsenal libyen. Les forces
armées maliennes (FAMA) ont fui devant I'avancée gi®upes armés Touaregs courant 2012 en
laissant tout sur plate Ce que les Touaregs en provenance de Libye porgmmener, ils le

trouvent sur place dans la région de Kidal.

Seul l'explosif fait défaut. Toutefois, l'inter¢em en juin 2011 d'un convoi d'explosifs au
Niger entre la Libye et le nord Mali laisse suppoga’AQMI souhaite durcir son arsenal. Le
contrebandier Abta qui en est a l'origine laissessentendre qu'il s'agissait d'un échange d'explosi
contre les otages d'AREVA a la demande de Kadlafiulé et qui souhaitait disposer d'une
monnaie d'échange face & la coalition franco-hmitare™,

Outre le matériel, le savoir-faire circule au Saha constitution de ceintures d'explosifs ne
nécessite pas tant un matériel de haute technotpgien savoir-faire rodé et éprouvé en zone
sahélienne. Les ceintures récupérées sur lesigteorayant attaqué 'ENSOA d'Agadez en mai
2013 relévent d'un savoir-faire largement véhiauéMoyen-Orient et d'un art de la récupération.
Les ceintures cousues mains sont constituées ddebosrtier de 60mm reliés entre eux au niveau
de la fusée (téte) par du cordeau détonant. Suétieur de ces ceintures, des billes d'acier gssue
de roulement a billes sont agglomérées proprematt @ la colle de menuisier. Ces billes doivent
accroitre le pouvoir de létalité avec un effetghriors de I'explosion. La « mise de feu » sommaire
est constituée d'un détonateur alimenté par ueedpllet actionnée par un interrupteur de lampe de

chevet®, doublé d’'un bouchon allumeur de grenade.

2.1.1.3. Le trafic d'or est une source de financemeet de soutien logistique.

L'orpaillage clandestin est une source de rev@aws les groupes armés et le contrble du

47 Carnet de terrain 2012
48 Carnet de terrain 2011
49 Carnet de terrain 2013
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commerce clandestin qui en découle est sourceedxrje pouvoir dans la région. La encore
directement (dimes ou contrdles du marché d'ordesiin) ou indirectement (carburant et pieces

détachés, voire nourriture), ce trafic profite guaupes armés terroristes.

Le site d'In Darset situé entre Aguelhok et Tésshns la région de Kidal est situé dans une
zone grise ou plusieurs groupes armés dont legpgsoarmés terroristes cherchent a s’assurer le
control€®. Le chiffre de 500 kg d'or extrait par an est aéaau nord Mali soit une estimation haute
de vingt millions d'euros généré par ce trifit.es groupes armés terroristes n'en profitent pas

forcément directement ou pleinement mais les ssutegevenus demeurent.

En 2013, sur le plateau du Djado au Niger, un dibepaillage est découvert par hasard,
entrainant une ruée vers l'or au nord d'Agadeastoute des migrants. Il draine actuellement tous
les orpailleurs sahariens. Ce site n'est pas socmntrle des groupes armés terroristes, uniquemen
des groupes de criminalité organisée. Toutefoisjtied'orpaillage semi clandestin du Djado offre
un soutien logistique inespéré sur la route emtndali et la Libye. A défaut de sources de revenus,
c'est la certitude de trouver du carburant etedilqui confére a ces sites un soutien logistigue a
groupes armés terroristes, obtenus soit sous laatote ou dans le cadre d'un échange de bons

procédés.

2.1.1.4. Les prise d'otages génerent de fortes somsd’argent tres convoitées.

De 2008 a 2010, AQMI a pu revendiquer I'enlévendentingt otages occidentaux au Sahel.
Serge Daniel a pu parler ainsi d'« industrie ddd\ement » dans son ouvrage sur AQMI paru en
2012 chez Fayard. Le rapport du comité consultiati€onseil des droits de 'homme de I'assemblée
générale des Nation Unies (OHCR) de février 2018vee dans son paragraphe 20 que «des
sources citant des responsables Algériens affirmeien Afrique du nord, AQMI a obtenu entre 50
et 150 millions d'euros de 2003 a 2011, essentielld sous forme de rangcons versées en
contrepartie de la libération d'otages étrangerapr@s les renseignements recueillis a cette
occasion, huit enlevements distincts commis end@B82et avril 2010 ont abouti au versement de
plus de 18 millions d'euros en liquide aux interraigds d'AQMI en échange de la libération de
nationaux de différents pays riches. Il en a étudéue le groupe AQMI était presque entierement
financé par les rancons provenant de pays occigdersquels étaient préts a verser a AQMI

jusqu'a 5 millions d'euros pour libérer un seuwdya@in. ».

%0 Carnet de terrain 2012
51 Carnet de terrain 2013
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Les sommes avancées sont certes importantes heaisie peuvent financer a elles seules le
djihadisme au Sahel. Certes, les rancons permeateenbmpenser les prix de lI'approvisionnement
dans la BSS qui demeurent exorbitants dés qu'ilceroent les groupes armés terroristes.
Cependant, les valises de billets ne permettentdpagourvoir aux besoins immédiats de la vie
guotidienne exigeante dans le Sahel. Dans le m&mps, AQMI redistribue largement ses
subsides auprés des populations locales pourcsiattieur soutiels. Les rangons servent en outre &
salarier les membres des katibas et a s'assudeudédélité. Mais surtout, I'enléevement d'otages
n'est en rien une finalité du salafisme djihadisieSahel. La création d'un état islamiste estuéese

finalité.

2.1.2. Des preneurs d'otages de plus en plus audacx (exemple de Niamey en janvier 2011).

2.1.2.1. D'une activité artisanale a I'opération aglacieuse minutieusement préparee.

Jusqu'en 2010, les enlevements de ressortissaatsgyérs demeurent artisanaux avec a
guelgues occasions un guide ou un chauffeur comprgu livre son passager, mais le plus
souvent le renseignement sur l'activité d'un « Nia&b» isolé et sans protection. Parmi les
Occidentaux, l'otage francais dispose d'un inté&@bérieur car il fait référence a l'ancien
colonisateur, au gendarme de I'Afrique, a I'Ocdiddmétien et surtout aux valeurs humanistes de
liberté et de laicité que les groupes armeés tatawirejettent. Pierre Camatte est enlevé a Ménaka
au Mali le 26 novembre 2009 et libéré le 23 féviafrl0 suite a I'élargissement de quatre
djihadistes au Mali. Puis, il y a Michel Germaneanlevé au Niger en avril 2010 et décédé aux

mains des terroristes en juillet de la méme année.

De méme, les trafiguants locaux ou coupeurs déesoant souvent pourvu AQMI en
marchandises humaines. La différence étant téntie @es acteurs criminels, il est difficile
jusqu'en 2010 de qualifier précisément les auteles enlevements, seule la détention étant

revendiquée. AQMI a pu ainsi s'approprier I'enlegahde vingt occidentaux de 2008 a 2010.

Les otages, occidentaux en général et francajsadiculier, sont des moyens de pression
sur I'Etat francais et ses alliés sahéliens poévepir toute intervention contraignant l'instabati

d'’AQMI dans la BSS. Dailleurs, l'opération milf&aimauritanienne soutenue par la France contre

2 Creusement de puits dans la région de Tessalil |& gouvernement malien a délaissé le territ@irgretien Baika,
11 novembre 2016.
3 Nassara, terme du coran définissant les nazaréeegtes de Jésus, les chrétiens et par exteesididncs.
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des bases d'AQMI au nord Mali le 22 juillet 2010lagustification avancée pour la mort de Michel

Germaneau.

A compter de septembre 2010, les katibas se swmiiguées en organisant personnellement
des enléevements minutieusement préparés au comitedaéputées sires et sécurisées. Le succes
de l'enlevement de ressortissants étrangers a éuliseptembre 2010 tient & une intervention
reposant sur du renseignement précis dans unentitére protégée par les forces de défense et de
sécurité nigériennes ainsi que par une sociétédaité privée. L'action commando n'a été décelée
qu'a postériori. Sept employés d’AREVA et de VINGht enlevés.

2.1.2.2. L'enlevement de deux ressortissants frarigaau coeur de Niamey le 7 janvier 2011

(point de vue de la garde nationale du Niger).

Cet enlévement se produit dans la capitale nigéegréputée slre et sécurisée par une
concertation de forces de sécurité intérieure ildegaur tout le territoire, méme a Arlit. C'est au

coeur du pouvoir que la katiba de MBM vient défesr forces de défense et de sécurité.

Le vendredi 07 janvier 2011, Vincent Delory et dine de Léocour sont enlevés au maquis
« le Toulousain » par des ravisseurs affilies entaivance AQMI au Mali. Organisée par la katiba
de Mokhtar Belmokhtar, cette opération commandaaactérise par son audace de frapper au

cceur de la capitale.

Il est 22h40 lorsqu’un commando de huit individumés surgit dans ce lieu de sociabilité
fréquenté par les expatriés et s’empare des deumi@rs Blancs trouvés au plus pres de I'entrée du

maquis.

Les deux otages sont embarqués de force a l'ard@in Toyota 4X4 qui prend la fuite en
direction du nord. Suite a une crevaison, les s&iss ont le temps de changer une roue a la sortie
de Niamey, sans étre inquiétés, avant de pourswiere Ouallam en empruntant des pistes en

latérite.

Un véhicule d'alerte immédiate du Groupement eflr@ntion et de Sécurité (GIS) s'engage
a leur poursuite mais reste sur le bitume jusquidll@m ou il fait demi-tour sans avoir apercu les

terroristes.

* Une famille nigérienne a été aussi enlevée cadegsdans une maison habitée par des employésEVARrois
mois plus tét. lls ont été rapidement relachéssaprir récité la Chahada a I'extérieur de la dilit. In carnet
de terrain 2010.
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Le samedi 8 janvier 2011, a compter de 03h00sdessseurs tombent sur un dispositif
d’interception a un carrefour de pistes, armé pavéhicule de la garde nationale du Niger secondé
d'un véhicule de la gendarmerie nationale a 100damla frontiere malienne. Une succession
d’échanges de tirs freine la progression des rewrssjusqu’a la blessure a la cuisse du capitaine,

commandant la région GNN de Tillabéri, ce qui sefgpoursuite.

A 06h00, les renforts n’étant toujours pas arrileséhicule de gendarmerie reprend seul la
poursuite des ravisseurs, aux ordres du capitaitommandant la Iégion de gendarmerie de
Tillabéri, avec dix gendarmes et un garde natigoaleur sert de guide.

En suivant les traces caractéristigues du véhideteravisseurs, les éléments des forces de

sécurité intérieure constatent qu’un véhicule védamord les a rejoints.

Arrivés en territoire malieRl, aux environs d’Akabar, & une dizaine de kilometre nord de
la frontieére, les traces conduisent a une bachsndigant le véhicule des ravisseurs et un pick-up

transportant deux fats de carburant.

Les éléements des forces de sécurité intérieugl{Fombent alors dans une embuscade qui
tue un gendarme, blesse grievement le capitaingeddarmerie a la téte ainsi que trois autres

gendarmes. Le garde national et cinq autres geredaprennent la fuité

Les agresseurs prennent le contrdle du véhicugeddarmerie en y chargeant les blessés et

le convoi de trois véhicules reprend immédiatenteenbute.

Ce dernier est ensuite neutralisé quelques mimlisstard par une opération héliportée des
forces spéciales francaises qui essuient lors uledegagement des tirs a partir du véhicule de
gendarmeri®¥ blessant un sous-officier pilote d’'un des héliéops de manceuvre.

% Accords bilatéraux nigéro-maliens autorisantrigitcde poursuite au-dela de la frontiére.

* Les gendarmes n'ont pas pu riposter car le capitdé Gendarmerie leur a donné l'ordre (pratiquearte) de
retirer leurs chargeurs d’AK47 suite a un coup @le ihtempestif en caisse, sans doute dd a la &atga la route
cahoteuse.

> Cet élément sera a l'origine de tensions entralisrités francaises et nigériennes. Pour leefospéciales, le coup
de feu provient d’'un véhicule gendarmerie qui a pragression cohérente dans le convoi terroristel3 janvier
2011, alors que I'enquéte est en cours, Laurerdgs&@ee, au point presse du ministere de la Défdrs&1h00,
annonce que « selon le témoignage de nos solgdats,lel cadre de I'action, ces hommes portant desadiformes
de la gendarmerie nigérienne n'avaient pas les sramtravées, portaient des armes et avaient pertai combat
contre nous. » (Kantar Média, script intégral, 142011). Le méme jour, a 17h39 sur LCI, Jean-Claddein,
procureur de la République de Paris apaise lesotensaissantes a Niamey en précisant que les geada
« premiérement, ils ont été pris en otages, potmios, donc ils se trouvent dans le groupe desgseanrs. Et
surtout, ils ne sont pas vétus d'uniformes. Et dépeuvent étre aisément confondus parce quguerses Forces
se rendent dans le désert ou il peut y faire laawaette période de I'année, des températureémginent basses,
ils sont vétus de maniére plus traditionnelle ns ¢hedia intelligence, script intégral, 14/01/2011)
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2.1.2.3. Une concurrence dans l'action d'éclat erdrkatibas.

L'enléevement de janvier 2011 est surprenant darsehs ou c'est la premiere fois qu'il se

produit alors que des otages francais sont dégndstet que des négociations sont en cours.

Jusqu'a présent les enlévements se succédaientnmontenir la pression sur les Etats

occidentaux alternant rangons, prises d'otage.

Cette action audacieuse semble acter la dissepsadande entre Abou Zeid et MBM au
sein d'AQMI, chaque groupe armé terroriste vouled otages, chaque groupe armé terroriste
voulant réaliser une action audacieuse lui permetta s'imposer parmi les autres katibas dans un

jeu d'influence et de pouvoir pour prendre la dicecdu futur Etat islamique au Sahel.

Enfin, cet enlévement démontre la capacité deeignement, d'appui logistigtfeau sein
d'une capitale sahélienne sécurisée de katibasoguiréputées se terrer au nord Mali en changeant
régulierement de position pour ne pas se faireregpkes katibas d’AQMI prennent l'initiative et

intensifient leur action a partir de 2011.

2.1.3. Des katibas élargissant leurs rayons d'actioen s'en prenant directement aux Etats

sahéliens.

2.1.3.1. Les katibas commanditent des meurtres ciés a I'étranger.

Le 2 décembre 2012, alors qu'il sort de son ddendzns le quartier populaire de Bobiel a
Niamey, le Colonel-Major Ag GamaV chef d'une unité des Forces Armées Maliennes @Ade
600 hommes réfugiée au Niger depuis avril 2022 été la cible de coups de feu tirés par un
individu a moto armé d'un pistolet automatique. $ande du corps a été blessé tandis que lui-
méme est miraculeusement ressorti indemne de tettative d'assassinat malgré des traces

d'impact sur ses vétements.

58
59

Les ravisseurs semblent avoir séjourné pendant jdeus a Niamey et avoir effectué des repérages

Ce général Touareg malien est trés proche d'honliéesa I'affaire Air Cocaine lorsqu'en novembreéd20un
Boeing 727 en provenance du Venezuela chargé @dénmavait atterri dans la région de Gao.

Depuis la mi-janvier 2012, des déserteurs makengrésentent a la frontieére au poste de Bani@®apgur trouver
refuge au Niger. Carnet de terrain 2012

60
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L'auteur des faits commandités par AQMI a pritetaps de reconnaitre les deux domiéfies
d'Ag Gamou, dont l'un dans le quartier de Kouaradparticulierement surveillé, et a choisi la
meilleure opportunité pour commettre son acte sawsr jamais été repéré ni inquiété. L'issue
heureuse de cet attentat a renforcé I'aura dedghgtierre invincible du colonel-major Ag Gamou

mais elle doit beaucoup a la chance.

Un temps, les autorités nigériennes ont cru cettéative de meurtre liée aux activités
criminelles paralleles de cet officier malien. Paautant, il s’agit du premier attentat ciblé
commandité par une organisation terroriste depuigays étranger au Niger. La réponse sécuritaire
est encore une fois quantitative, démultipliantdesits de contrdle dans Niamey et rendant encore

davantage nerveuses les FBS

2.1.3.2. Les katibas ménent des opérations cordoresécontre les Etats sahéliens.

Depuis l'attentat de Tiloa (Région de Tillabém) mars 2010, le Niger faisait uniquement
l'objet de menaces de la part d'’AQMI, a la fois rpprévenir toute intervention armée de I'Etat
nigérien dans la question terroriste sous régioeaj@ur continuer d’envisager l'installation d'une
base permanente dans le nord de I'Air a l'instardfdghas (sanctuarisation de I'axe Mali — Niger —

Libye et extension du djihad).

La position ferme de I'Etat nigérien, allié desfigais intervenant au Mali pour stopper les
djihadistes en janvier 2013, peut étre une exptina la réalisation des attentats coordonnésitl'Arl
et d'Agadez le 23 mai 2013. Ces attentats sonerfaht symboliques car ils frappent I'appareil
économique en s'en prenant a l'usine de la SOMMIREe d'AREVA, et l'appareil sécuritaire en

frappant au cceur de I'école nationale des souserffid'active.

Ces attaques ont été minutieusement préparées,réfpetent les modes opératoires validés
par la prise d'otages massive d'In Amenas en Agarijanvier 2013 et atteignent leurs objectifs en

insinuant la peur dans l'esprit des Nigériens.

Vingt-trois éléves sous-officiers sont morts dam Camerounais dans une attaque

coordonnée au cceur de la plus grande caserne idaddutée bien gardée. L'attaque par deux

1 || avait installé ses deux épouses dans deux desidifférents a Niamey, tandis que ses troupaie st installées
sous tentes, désarmées, a la sortie sud de Niamey.
%2 La Garde Républicaine, en charge de la sécurigrésident nigérien, a abattu de nuit deux cividggriens qui n‘ont
pas correctement répondu aux injonctions aloréscgei trouvaient a proximité de zones de contrdle.
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entrées difféerentes a I'heure de la priere du nzasiarpris les militaires. Apres l'attaque au wéleic
piégé sur une entrée, un commando doté de ceintleaplosifs s'est infiltré a I'opposé de la
caserne pour finir par se retrancher dans un dootoiils seront abattus par les forces spéciales

francaises appuyées de la garde nationale du Niger.

2.1.3.3. Des criminels et des terroristes, faisapteuve de réalisme et d'initiative.

L'évasion orchestrée depuis la prison civile dargy le £ juin 2013 tend & démontrer
gue l'adversaire demeure toujours actif et dangermalgré la contrainte de sa liberté de

mouvement.

La grande criminalifd n’hésite pas a s’appuyer ainsi sur la mouvancieaketerroriste afin
d’exploiter toute opportunité d’évasion. Cheifari sans doute manipulé le directeur de prison en
lui promettant des renseignements. Il est de coatqoe les détenus V.I.P profitent de quelques
commodités supplémentaires. Au mieux Cheibani ditprdu tumulte pour s'évader, sinon il a

participé a I'évasion en fixant une partie de lalganationale.

La sidération qui a suivi cette évasion spectaila laissé croire longtemps qu'un
commando de Boko Haram en était a l'origine. Célzotk surtout I'incapacité des FDS a s'adapter
a un adversaire déterminé et opportuniste. Quelgues a peine aprés l'attentat d'Agadez, les FDS
s'étonnent que le respect de l'uniforme ne suffige a imposer l'autorité. Engagées a l'extérieur d
leurs frontieres pour lutter contre AQMI et Bokorhlia, les FDS commencent a comprendre apres

deux ans d'attentats, que leur sécurité intériesirenenacee.

8 La prison civile de Niamey est caractérisée pasuspopulation carcérale (850 détenus pour 40Cep)ata garde
de prisons est confiée a la garde nationale durNige sécurité du site repose sur un savant égeilntre les
populations carcérales et les gardiens. La prismmpte un nombre important de détenus en préveqtivent été
incarcérés quasiment autant de temps que la peitils gncourent. Beaucoup ont été élargi en 2013.nuini
marché prend place dans la cour de la prison. bkeahy est étouffante. Seul le carré VIP n'est gascerné par
cette surpopulation. On y trouve des ventilateung, télé et méme un couteau. En revanche, le gudds femmes
et le quartier des mineurs respectent stricteneanhérmes de détention et de réinsertion. (Cadweetsrrain 2010-
2013).

® En juin 2013, le ministére de la Justice laissef membres de Boko Haram, interpellés plus tot faDors de la
préparation d'un attentat d'envergure sur le sg#rieén, ensemble dans une prison surpeuplée. Cétanoristes
ont fomenté depuis l'intérieur de la prison leuason, se saisissant de I'arme d'un garde natiapsils ont tué
avant de s'échapper profitant du tumulte qui em\a.s

8 Cheibani Ould Hama est un grand criminel mal@iginaire de Gao, ceuvrant dans le trafic d’arntde &afic de
drogue a la frontiére nigéro-malienne. Il est aéadiavoir tué I'attaché de défense américain a iaen 2000. ||
aurait été I'un des artisans du kidnapping d'unptewle zurichois enlevés au Mali en 2009 puis rea¥sQMI.
Extradé au Niger, il a été condamné a 20 ans d®mmour I'assassinat de quatre Saoudiens en 2008iger
(Chasse a l'outarde). Il est & la prison de Niameyuin 2013 le temps de l'instruction du dossierndeurtre de
I’AD ameéricain. Il est repris par Serval dans lertlitMali en novembre 2013.
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2.2.L” EXPLOITATION DES CRISES EN LIBYE ETAU MALI DE 2011A 2013PAR AQMIL.

2.2.1. L'aubaine de la crise libyenne, comme accééeur de I'émergence d’AQMI en qualité

d'acteur majeur sahélien contre les intéréts francgia et occidentaux.

Dés le début de la crise en 2011, le sud de lad.ibgst plus sous le contréle du pouvoir de
Tripoli et offre une opportunité supplémentaire Ml de s'implanter dans la bande sahélo-
saharienne. Dorénavant, les groupes armeés tee®ussposent d'une nouvelle base de repli ou ils
peuvent s'installer. Les services de renseignesadliens parlent d'un nouvel incubateur terroriste
a partir duquel la propagande djihadiste peut spager. En outre, I'arsenal de guerre liyest

leur pleine disposition, en particulier des lanaEgiettes et des véhicules militaires.

La guerre en Libye et la chute de Kadhafi affaildiiNiger en 2011 avec le retour de deux
cent mille (200.000) Nigériens qui travaillaient Eeibye, la dissémination d'armements, l'arrét de
projets économiques bilatérdlxLe Mali subit les mémes secousses mais avec imendion
supérieure. En effet, les anciens rebelles Touaradiens qui avaient trouvé refuge dans les années
1990 au sein de bataillons spéciaux de I'arméeribg font rapidement défection. lls rejoignent en
corps constitué le nord du Mali en passant paotd Nigef®. Mohamed Ag Najim et ses officiers
sont des cadres majeurs de la rébellion Touaregenma issue des forces libyennes. Ces Touaregs
libyens vont étre un des éléments fondateurs du MBL structurer les ambitions guerrieres du

nord Mali vis-a-vis des Forces armées malienneBadheako.

L'effondrement complet des institutions libyenraes cours de lI'année 2013 entraine une
quasi faillite du pays dans lequel des dizainesniliees et autres groupes armeés émergent dans une
violence extréme. Cette situation de chaos permeteoupes armés terroristes basés jusqu'alors au
nord Mali d'y trouver refud pour échapper a l'opération Serval et se réorgghis

% Des missiles sol air de type soviétique SA7 figurentre les mains des djihadistes sur une vidéprdeagande

d'AQMI posté le 7 novembre 2013. En outre, des raknd'utilisation de ce type de missile sont retésu
régulierement dans de convois terroristes inteésefoutefois, ce type d'arme, qui aurait pu camira le transport
aérien en Afrique subsaharienne, n'a jamais dtééugiar les djihadistes.

Kadhafi financait beaucoup de projets dans la BS&ntatoires comme une mosquée a Niamey ou eaaslte du
développement économique du Niger ou du Mali (huxeprojets d'irrigation)

Problématique suivie par la région GNN Agadezaeeontée de bulletin de renseignement quotidieongpter de
mars 2011. Carnet de terrain 2011.

Le ministre de la Défense francais Jean-Yves LiarDparle du sud de la Libye comme d"un « hulpteste ». Le
Journal du Dimanche 28 décembre 2014.

Il est a noté que c'est en Libye en novembre 2filne frappe francaise sur renseignement américédmté de
tuer MBM.
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Le « corridor saharien’>entre le nord Mali et le sud libyen en passantleda frontiére
nigéro-algérienn@ s'impose depuis 2011 comme le couloir logistiqneaenes et carburant pour
AQMI. C'est sans doute a cette occasion qu'una@inerporosité entre les combattants d'AQMI et

de Daech en Liby&a pu commencer & s'opérer.

2.2.2. Une logique de territoire accélérée par larise malienne et la rébellion lancée par le

MNLA aux marches des Etats sahéliens.

De 2009 a 2012, AQMI s'implante durablement audwd®ahara et au Sahel marquant les
esprits par des prises d'otages audacieuses attssterroristéd Fort de son approvisionnement
logistique depuis le sud libyen, AQMI va avanceisme derriére la rébellion Touareg pour prendre
a son avantage la conquéte territoriale Touarstineposer comme le nouvel acteur de puissance au

nord Mali.

En octobre 2011, le retour des Touaregs de Lilbyeoad Mali va donner l'avantage dans la
dans la conquéte du nord du pays par le MNLA. Gestde ces Touaregs rejoindront les FAMA ou
encore AQMI qui profitera encore d'un approvisiameat inespéré en armes mais surtout en
munitions. Mais la plupart de ces Touaregs libygrassit les rangs du Mouvement national de
libération de 'Azawad (MNLA).

En janvier 2012, le MNLA se lance a la conquétendud Mali. Cette nouvelle rébellion
Touareg entraine le coup d'Etat du capitaine Sat®g@ mars 2012. Une des raisons avancées de
cet événement dans l'insurrection malienne de 2&dide dans les différents revers que les FAMA
sous équipés et mal formés essuient face aux esb&iuaregs du MNLA et d'Ansar Dine. Le
népotisme et la corruption endémique du nord di aginsi suscité a la fois le soulévement des

Touaregs comme le délitement d'une armée et dysmquafronté a une grave crise.

Le MNLA revendique lindépendance de I'Azawad auairrespond au trois régions
maliennes de Kidal, Tombouctou et Gao. Début &ail2, les villes principales du nord Mali sont

aux mains des Touaregs du MNLA et d'Ansar Dine.

" Claude-Henry Dinand, « Le sud libyen: une pouerigggionale. Entre trafics et terrorisme », Diplowem, ler

février 2016.

cf. carte des trafics figurant en annexe 3.

A la mi-décembre 2012, il est constaté I'instadla d’'une branche islamiste libyenne a Gao. Ig#'a’Ansar Al
Charia sans savoir s'il s'agit de I'obédience tiégbai Al-Qaida ou celle de Daech

8 aodt 2009, attentat suicide devant 'ambas&aidece a Nouakchott (Mauritanie), deux gendarmelilagsont
blessés.

24 janvier 2012, massacres d’une centaine de salidgst FAMA a Aguel’hoc.
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lyad Ag Ghali et le mouvement Ansar Dine font gies sur leurs alliés Touareg pour
instaurer une République islamique avec I'applbcatie la charia sur ce méme territoire. Le MNLA
cherche a se démarquer sans succes de ces vis@aistes. Une des premieres conséquences est
gu'au printemps 2012, les villes conquises par LK tombent successivement aux mains des
islamistes. AQMI s'empare de Tombouctou, le MUJA® @ao puis Ménaka et Ansar Dine
participe sur le reste du territoire a l'implosidn MNLA qui perd son front politique uni au

détriment de groupes armés Touaregs aux agendaisels et politiques particuliers.

Au cours de la crise malienne, AQMI n'a jamais fascendant sur les opérations armées.
Ce GAT a savamment laissé le mouvement Touareg miermenquéte du nord Mali en s'assurant
l'alliance indéfectible d'lyad Ag Ghali. La rencantiébut avril puis fin mai 2012 a Tombouctou des
principaux dirigeants islamistes sahéliens AboudZéllokhtar Bel Mokhtar, Yahia Abou Al-
Hammam et lyad Ag Ghali témoigne de ces liens t&tiquii peut s'apparenter a de la coordination.
Une fois, la conquéte du territoire assurée, lesiges armeés islamistes s'imposent comme les

nouveaux acteurs majeurs de la région.

2.2.3. Le mythe de la création de I'Etat Islamiqueu Sahel.

Au début de I'été 2012, AQMI prend le contrblend'yartie nord du Mali profitant du
putsch contre le président Amadou Toumani Touté défaut de gouvernance flagrant dans le nord

du pays.

Abdelmalek Droukdel va tenter d'instaurer un @mislamique en s'appuyant sur les
notables locauX, au premier rang desquels ses alliés TouaregssatAbine, dirigés par lyad Ag
Ghali’®. Imposition de la charia - mise en place d’une stmecjouvernementale - exercice régalien
de la police, de la justice et du prélevement dgsdis vont rapidement structurer la vie sociale et

politique du nord Malf".

AQMI considere le djihad comme une obligation dbbsoleur projet consiste a reconstruire
le califat originel et l'unité initiale de la commauté musulmane. La prise de contrdle de la zone
sahélo-saharienne se comprend pour en faire ¢ geidépart de cette reconquéte de l'islam : a la
fois modéle, sanctuaire, camp d'entrainement deadi$tes du monde entier, base de reconquéte

> Daté du 20 juillet 2012, un document broché de@&@es de Droukdel émir d'’AQMI, trouvé conjointeméd mi-

février 2013 par RFI et Libération & Tombouctosait & créer un Etat islamique dans le nord du kraieillant a
gommer le caractére djihadiste propre au projéiddawad, I'Etat Touareg.
® Entretien de Philippe Migaux & RFI par Christofeésbouvier 06 octobre 2013
" Dans un message rendu public en mai 2012, ledtA€MI, Abdelmalek Droukdel, conseille & ses cortdmats du
nord du Mali d'imposer « graduellement » la chpgar y réussir la création d'un Etat islamique.
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des Etats musulmans d'Afriqgue du nord et de ddssiamiion de I'Europe, telle fut la lettre de

mission initiale confiée par les dirigeants d'Ali@a

Cet Etat islamiste fait des émules jusqu'en FraBneao(t 2012, Cédric Lobo est interpellé
a Niamey par la police nigérienne alors qu'il oigait grossiérement son départ pour le Kali
Parti pour rejoindre & Tombouctou deux Maliens ‘tHai-les-Roses (Val de Marne) ayant déja pris
le chemin du djihad, il a été repéré en train ddsamhun véhicule dans les faubourgs de Niamey.
Dénoncé par des commercgants nigériens, il a été&dren possession, lors de la perquisition, de
matériels a destination de ses « freres d'armesMadi. L'enquéte franco-nigérienne a permis par
la suite a la Direction Centrale du Renseignemetérieur (DCRI) de mettre a jour l'activité d'un
groupe d'une dizaine de jeune de 25 ans enviréguéntant assididment une mosquée salafiste de
L'Hay-les-Roses. Ainsi, en février 2013, quatrendlistes qui projetaient de mener des actions de
sabotage en France sont interpellés en régiongrames.

L'Etat islamique, sans qu'il y ait pour autantdilection centralisée et coordonnée, s'impose
peu a peu dans le nord du Mali. Ansar dine détastmausolées de Tombouctou, le MUJAO
impose une charia dure largement médiatisée pawidéss d'amputation et de lapidation. Ces
applications de la charia sont I'émanation et Euke qu'en font chacun des groupes armés
terroristes. Cela nuit & la volonté de Droukdelcd&er un Etat islamique qui ne soit pas étiqueté
djihadiste afin d'en assurer la pérennité. Dandagument’ retrouvé par des journalistes de RFI et
Libération dans la ville de Tombouctou libérée énrier 2013, le chef d'AQMI préconise de
continuer a avancer masqué pour ne pas éveiltegnteoon de la communauté internationale. Une
charia plus flexible est ainsi préconisée, dénontgmndestructions de mausolées et les lapidations

publiques pour mieux s'imposer parmi les population

L'instauration d'un « Emirat islamique de I'Azawadau nord Mali doit servir selon
Droukdel de laboratoire islamiste mais l'offensiegs le sud malien d’Ansar Dine va précipiter la
chute des groupes armés terroristes.

8 Le Parisien Rubrique Faits Divers, du jeudi 7 février 2013.

" Le document « Directives générales relatives ajepislamique djihadiste dans I'Azawad », en d@ate20 juillet
2012 et rédigé par I'émir Droukdel, préconise davgoner avec « douceur et sagesse » afin de glgmeceurs et
les esprits des populations de I'Azawad.
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2.3. AQMI REPREND SA FORME PREMIERE D'ORGANISATION TERRORISTE LARGEMENT
DISSEMINEE DANS LE SAHEL , MENANT DES ACTIONS DE TERREUR DECENTRALISEES A DOMINANTE
OFFENSIVE EN FAISANT EFFORT SUR SES ALLIANCES AU SEIN DE CES TERRITOIRES ET DES

POPULATIONS SAHELIENNES .

2.3.1. La dissémination faisant suite a I'opératiorserval.

L'opération Serval est lancée en janvier 2013 dénsoutenir les troupes maliennes dans
leur reconquéte du nord Mali. L'objectif est depgter I'avancée djihadiste vers le sud, de sécuriser
la capitale Bamako et de permettre au Mali de re@ison intégrité territoriale. L'offensive menée
sous I'égide francaise permet de bousculer lespgowarmeés terroristes et de se réapproprier

rapidement les villes tenues.

En détruisant pres de 1000 djihadistes dont notmibou Zeid, I'un des principaux chefs
d'AQMI au Sahel, Serval a permis de reprendre @mednord Mali. De nombreux camps
d'entrainement et des quantités d'armes de guetrét® également détruits. L'opération Barkhane
qui lui a succédée en aodt 2014, a infligé de sgei® pertes aux groupes armeés terroristes.
Plusieurs chefs importants ont été neutralisés acar@®mar Ould Hamaha et Abou Bakr Al Nasr
deux proches de MBM, Ahmed Al-Tilemsi, le financaw MUJAO, Abdelkrim Al Targui, le seul
Touareg a la téte d'une katiba d'AQMI ou lbrahim lagwalen, le n°2 d'Ansar Dine. Dans ce
contexte, la disparition des anciens a permis fgemee d'une nouvelle génération qui ne dispose
pas des mémes référentiels. Cette nouvelle géoératihere davantage a Daech. Ses conquétes
territoriales en Syrie et en Irak de 2015 offrehispde sens et de référence contemporaine a une
jeunesse sahélienne désceuvrée ; plutot qu'a AbQetides attentats du 9 septembre 2001. Les
germes de la contestation hégémonique d'AQMI aelSaimt posés.

Malgré Serval et Barkhane, le djihadisme n'a papadiu du Sahel. Les conditions ayant
amené a l'avenement d'AQMI et d'Ansar Dine deméurknmisere et I'exclusion dans le nord du
Sahel, linstabilité chronique due aux conflits opgnt les diverses faction Touaregs au

gouvernement central malien quasi failli.
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2.3.2. L'émergence de nouveaux groupes terroristedjours d'obédience salafiste djihadiste.

Les opérations Serval et Barkhane ont provoquaceoeléré une recomposition des groupes

armeés terroristes au Sahel.

MBM a annoncé en décembre 2012 sa séparation diADM création de son mouvement
El Mouaguiine Biddam (Les signataires par le satiggonfie son ancienne katiba d'AQMI, Al
Moulathamine, a son second et homme de confiancar @Quld Biddam. Parallelement, il conforte
les liens avec le MUJAO, une des premiéres orgaomsa dissidentes d’AQMI, qui a toujours
bénéficié du soutien de MBM. Quelques mois plud,téd nouveau groupe Al Mourabitoune (les
Almoravide$®), simpose en ao(t 2013 comme la fusion du MUJA@uegroupe de MBM. Ce
groupe arme terroriste sera dés lors le plus vitubem multipliant les attaques contre les troupes
francaises et la MINUSMA.

La création d'Al Mourabitoune se fait de nouveaussl'égide d'Al-Qaida, dont MBM se
réclame dorénavant directement sans passer par AQMI

Sa loyauté a 'organisation est renouvelée er20i4, alors que les mouvements djihadistes
se trouvent partagés entre loyalistes a Al-Qaid=@x qui ont fait allégeance a |'Etat Islamique. E
mars 2015, Boko Haram se réclame dorénavant dehDetesevient la Province ouest africaine de
I'EI. AQMI éreinté par Barkhane n'offre plus la presse de Iégitimité internationale que I'El peut
offrir en 2015. L'expression territoriale de la ttoee wahhabite se retrouve dorénavant au nord
Nigeria ou la charia s'applique déja officiellemehtEl va jusqu'a exercer pleinement ses
prérogatives en tentant d'écarter en aolt 201@reasque Shekau au profit du plus sérieux et
orthodoxe Abou Moussab Al-Barnawi. Cette désigmatiévele des conflits internes alors que Boko
Haram demeure toujours autant actif et nocif danggion du Lac Tchad.

La disparition des principaux cadres djihadistséiens au cours de la période 2014-2015
va faire émerger de nouveaux cadres au sein d’Alrsfaitoune. En effet, plus jeunes que MBM,
leurs références et leurs liens ne tend pas aalgwacher des moudjahidines d'Al-Qaida et des
anciens d'Afghanistan. Ainsi face aux échecs d'AQiMést cohérent que le numéro deux d'Al
Mourabitoune, Adnane Abou Walid Sahraoui, annomceai 2015 l'allégeance de son organisation
a I'El en déclarant son « allégeance au califeMigsulmans ». MBM dément immédiatement en

réaffirmant son allégeance au leader d'Al-Qaiday&y Al-Zawahiri.

8 En référence a la dynastie berbére sanhajiennawglile s régne sur l'ouest saharien et le suthd®ninsule
ibérique.
44



LE GSPC/AQMIAU SAHEL : MUTATION ET INTERNATIONALISATION DU TERRORISME SO$ REGIONAL

Les luttes internes pro El et pro Al-Qaida se fioor au sein du groupe terroriste le plus
actif au Sahel. Le point culminant serait des casleamtre pro El et pro Al-Qaida au sein d'Al
Mourabitoune, suivis de la destitution officielle giillet 2015 d'Al Sahraoui. A partir de septembre
2015, Sahraoui, a la téte d'un groupe armée tsteompréte a nouveau allégeance a I'El lors de
I'enlevement d'un Roumain en mai 2015. Daech rppmé pas. Son mouvement prend alors le nom
d'Etat Islamique dans le Grand Sahara. Il fauabate d'un poste douanier & Markoye au Burkina
Faso en septembre 2016, suivie de l'attaque déslanpde haute sécurité de Koutoukalé au Niger le
mois suivant pour que I'El reconnaisse enfin cevament. Il reste pour l'instant assez marginal au
Sahel méme si son pouvoir de nuisance demeuree @atbnnaissance tardive peut s'expliquer
aussi par la neutralisation du groupe EIl a Syrteilkye, la perte de vitesse de Boko Haram dans la
zone du Lac Tchad et les revers successifs quedé&lie sur le front syro-irakien. Cela permet de
réaffirmer I'extension territoriale de I'El en stasant de points d'appuis dans la BSS.

AQMI pour autant semble avoir échappé a ces stissinternes pro El. Le retour d'Al
Mourabitoune dans le giron d'AQMI en décembre 2@pparait comme un renforcement du
salafisme djihadiste sahélien contre la tentationalautre franchise djihadiste, I'El. AQMI affaibl
par Barkhane a besoin de retrouver sa dynamiquaiste et MBM revient en position de force au

sein d'une organisation qu'il connait s'imposantroe le véritable émir du Sahara.

2.3.3. Un retour au paradigme de I'action de nuisase du faible au fort.

Serval et Barkhane ont cassé la dynamique d'adiration territoriale d’AQMI. Toutefois,
de l'aveu méme de Droukdel dans ses recommandali®rjsillet 2012, cette expérimentation
n'était pas appelée a perdurer. Dorénavant AQMI Akt Mourabitoune reprennent leur
fonctionnement habituel et maitrisé de nuisancéaiflle au fort mais en gagnant en profondeur de

champ d'action.

2.3.3.1. Le Niger, carrefour de la mouvance djihadte internationale.

Jusqu'en 2013, le Niger se trouve géographiqueakntroisée des chemins entre AQMI au
Mali au nord et Boko Haram au Nigeria au sud. kliwéntion francaise au Mali en janvier 2013
bouleverse la donne et le Niger devient la cibldtehtats. Les échanges avérés entre AQMI et

Boko Haram comme la cellule logistique qui a appis@ievement de janvier 2011 sont les bases
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d'actions a venir.

La menace au nord Mali n'est plus que résiduellss mile persiste. Elle est méme renforcée
dorénavant par I'’émergence de nouveaux groupesritgas dans le sud libyen. Le Niger
résolument engagé dans la lutte contre les groanmass terroristes devient la cible d'attentats tant
d'’AQMI en mai 2013 a Arlit et Agadez que de Bokorda dans la région de Diffa. Le Niger se
trouve ainsi écartelé entre deux fronts tandis lguigontiere nigéro algérienne demeure toujours
I'axe majeur entre le sud libyen et le nord Maliipkes groupes armés terroristes en déroute et les
contrebandiers sahéliens.

En outre, la frontiere nigéro-malienne, commettes frontieres Niger Mali Burkina-Faso,
deviennent de vastes espaces lacunaires a patjuels ou sur lesquels sont commis des attentats,

portant I'insécurité en zone rurale tout en défiespouvoirs centraux.

2.3.3.2 Développement de la zone de nuisance, dih8aa I'Afrique subsaharienne jusqu'aux

débouchés maritimes.

La conquéte puis l'administration territoriale Hdembryon de I'Emirat Islamique de
I'Azawad ont concentré un temps les actions testegien I'Afrique subsaharienne sur le seul Mali.
L'intervention francaise a séverement éreinté tiextsires des groupes armes terroristes sans pour

autant obérer leurs capacités asymétriques d'adororiste¥-

Au début des années 2010, l'action d'AQMI est eotrée sur I'Algérie. L'évolution
sahélienne s'explique a la fois par la lutte amtteste algérienne plus systématique et I'évolutio
de I'Emirat du Sahara. L'année 2014 apparait ohint comme un coup d'arrét a l'expansion du
djihadisme salafiste pour reprendre a partir deb2fHns cette logique de nuisance du faible au fort

et des combats asymétriques.

La continuité dans le temps des actions terrariggit s'expliquer aussi par la maitrise de la
brousse par les groupes armeés terroristes quintesigitres du monde rural et d'une augmentation

de la sécurisation des espaces urbains centradesppouvoirs étatiques.

En effet, la réaction premiére de I'Etat nigéragrés I'enlévement des deux Francais au
Toulousain en janvier 2011, au-dela de la chasseegroristes qui a été initiée, a été de renfol@er

sécurisation du centre-ville de Niamey. La gardesjgientielle a sanctuarisé les organes du pouvoir

8 “The evolution of militant Islamist Group Activitin Africa 2010-2016" by the Africa Center for Segic Studies

January 10, 2017
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nigérien, les FSI nigériennes ont renforcé leunmitpocontroles aux entrées de la capitale. Cette

action a été reproduite sur les gouvernorats sarifieffort sur Agadez et Arlit.

La concentration des FSI sur les centres urbaiss faite au détriment du contrbéle de zone
des espaces ruraux de la BSS, laissant le chanepdlitx groupes armés terroristes, pour pouvoir se

déplacer, se réorganiser et lancer des actiorwgitdgs.

Les attentats de décembre 2015 a I'Hotel RadiBkode Bamako au Mali, de janvier 2016
a I'H6tel Splendid de Ouagadougou au Burkina Fasanars 2016 sur la plage de Grand Bassam
en Coéte d'lvoire puis du poste de gendarmerie ddddITera) au Niger sont une maniére de
signifier a la communauté internationale qu'AQMest' pas éradiqué et que cette organisation
terroriste détient toujours autant un pouvoir dsance, aux pays subsahariens, qu'ils ne sont pas a
I'abri de leurs actions terroristes, a la Franae lgs intéréts occidentaux demeurent toujours autan
menacés malgré la MINUSMA et l'opération Barkhasea Daech, a travers de revendications
communes qu'AQMI et Al Mourabitoune ne forment plusune seule entité hégémonique dans la

BSS voire au-dela de leurs bases de repli.

Les conditions de persistance de la menace tsteodans la BSS demeurent. Les Etats
subsahariens ne contrélent pas leurs espaces rujauxdemeurent encore en marge du
développement des centres urbains. Jeunesse désogoauvreté des territoires et corruption des
élites completent le tableau qui permet aux growgress terroristes de pouvoir déstabiliser une

région voire des Etats.

AFRICA’S ACTIVE MILITANT ISLAMIST GROUPS

ATTACKS

2016

La carte ci-dessus montre I'emprise des actiosSGiT sur 'ensemble de la BSS avec tout

d’abord, un rayon d’action d’AQMI qui va de la mdéditerranée au golfe de Guinée, une activité
47



LE GSPC/AQMIAU SAHEL : MUTATION ET INTERNATIONALISATION DU TERRORISME SO$ REGIONAL

de Boko Haram ensuite qui se concentre sur lemadssiac Tchad et qui monopolise quatre pays et

enfin le Niger qui se trouve au centre de cett&ia&terroriste.

Les clés du succes sont a trouver dans une hiiitéearoriste multi scalaire.
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3. Une lutte actuelle contre le terrorisme au Sahejui s'effectue a trois niveaux,
national, régional et international et qui doit étre sans cesse rénovée pour gagner

en cohérence et en efficacité face a cette problétage transfrontaliere.

3.1.LALUTTE CONTRE LE TERRORISME AU NIVEAU NATIONAL EST TRES INEGALE E T CONNAIT DES

PROBLEMES STRUCTURELS DIFFICILES A FAIRE EVOLUER .

3.1.1. Un déficit de formations et de matériels deésrces de défense et de sécurité nigériennes

qui doivent controler des zones de flux immenses.

La lutte contre les grands trafics souffre de mgyénsuffisants et de difficultés de

gouvernance propres a la sous-région.

3.1.1.1. Des forces de sécurité nigériennes soumeéinsionnées par rapport a la menace.

Le défi des forces de sécurité est d'occuper maiteaussi vaste qu'hostile. La chaleur et le

mangue d'eau conditionnent grandement le nombieffatacité des patrouilles.

Pourtant, les chefs de patrouilles recoivent désiinations institutionnelles relatives a des
passages de convois lourdement armés. Face a loese&® de plus de quarante veéhicules, leur
hiérarchie leur conseille de ne pas se rendre esilages-la afin d'éviter un affrontement qui leur
serait préjudiciable. L'argumentaire récurrent « €xit ou ils vont passer mais pourquoi prendre
une balle pour un trafic qui ne fait que transiter le Niger et qui ne nous intéresse Pasie. » est
partagé tant par les officiers que par les sousiefs de la GNN. Lobjectif Iégitime du chef de

patrouille est de ramener ses hommes vivants.

82 Mission de renfort temporaire de police judiciaieejuillet 2012.
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3.1.1.2. Une situation nigérienne propice au dévgipement de la criminalite.

Parallélement, les Forces de Défense et de Sédisiposent de trop peu de renseignements,
de moyens (carburdfitet véhicule) et de personnels afin de déployer migmuilles aléatoires

assez denses pour contraindre la mobilité de Ifadire.

sy 7z

Les régulieres escarmouches sur les puits du &éa@montrent qu'il existe des points de
passage obligé dans ces vastes étendues déserigiesjui, faute d'étre tenus en permanence,

demeurent des points d'appui de I'adversaire.

L'exposé de moyens armés sous-dimensionnés estaaaseé par les autorités sahéliennes
pour justifier l'inaction face aux gros convois.llEcte de renseignements au moyen de drones et
bombardement & partir de vecteurs aériens a fidstda chasse algérienne ceuvrant dans la zone
frontaliere nord semblent, dans le discours desief§, le gage d'une lutte prochaine contre les
trafics enfin efficace. En mars 2012, le Niger guis deux SUZ¥ pour étre déployés afin de
mieux contréler la zone sachant que les pays amisissent régulierement des informations

corroborées sur les mouvements le long de la Bmmalgérienne.

3.1.1.3. Du retour d'expérience de I'enléevement danvier 2011 a Niamey au Niger, il ressort
gue des moyens de transmissions suffisant pour megten relation les acteurs du terrain vers

le haut et vers le bas sont dimensionnant pour mena bien une lutte antiterroriste efficace.

Les véhicules GNN engagés lors de la poursuiteetesristes d'AQMI en janvier 2011 ne
disposaient pas de transmissions. Les poursuivinta garde nationale et de la gendarmerie ne
pouvaient donc pas étre en relation avec les égkntanforts ni avec les vecteurs aériens francais

qui étaient en observation au-dessus de la zombabh§e des coups de feu.

D’autre part, les comptes rendus par téléphoneaneepaient que de maniére sporadique
(couverture aléatoire mais somme toute assez deéman milieu désertique) et avec un grand

décalage par rapport aux événements. Les renseggenparvenaient plus rapidement par la

8 Un véhicule de la garde nationale avait été lanképoursuite d’AQMI en septembre 2010 depuigt Are véhicule

a stoppé son engagement apres avoir découvertunédécules des ravisseurs, calciné, en territmiadien. Ils
n‘ont pas poursuivi plus en avant, en particuliarce que le véhicule GNN n’avait plus de carbuetntjue le
soutien essence n'avait pas été anticipé. Carnietrden 2010.

Soukhois 25, avions d'attaque au sol développd'par.S.S. dans les années 1970, pilotés par dasanaires
ukrainiens
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chaine d’intervention francaise.

La GNN est une FSI qui inquiéte les autorités gouementales avec I'image tenace des
Unités Sahéliennes de Sécurité qui basculent darébkllion Touareg de 2006 en corps constitué.
De la sorte, la GNN n’est que rarement bénéficidese dons en armes et en véhicules. C’est bien
parce qu’elle a su se montrer rustique et indispiglesdans la BSS qu’a partir de 2012, le ministere

de I'Intérieur fait un effort en matériel roulansan endroit.

Toutefois, quel que soit 'armement conventionnépldyé, cela ne palliera jamais les

lacunes flagrantes d’entrainement et de formatioticué” des FDS en poste dans le nord.

3.1.1.4. Limplication et la compromission des autités civiles et militaires sont souvent

abordées par les officiers et sous-officiers de @GNN.

La corruption des élites locales ainsi que desraés civiles et militaires dans les trafics
sahéliens participe du terreau propice a l'indtalade I'activité des groupes armes terroristes da

le secteur.

L'opulence de certaines familles Touaregs d’Agadsizen totale inadéquation avec leurs
revenus issus de I'élevage mais aucune preuve lfermest avancée ou du moins personne n'ose le
faire. Ainsi, la rumeur du financement des ancignmsipes rebelles Touareg par I'escorte des trafics
de drogue est régulierement exposée et le MNJ diAglambd™® est ainsi souvent cité. Certains
membres de ces familles se présentent donc comsniacibtateurs et se font rétribuer en échange

de renseignements sur le déploiement des FDS daameé.

En outre, il est de notoriété publique que Mohamets®’, trafiquant Arabe d’Agadez,
propose d’acheter des informations aux militaitef®ectionnaires du secteur d’Ingal et Agadez. Si

cela demeure du domaine de la rumeur persistah@st important de signaler que le salaire

8 En 2010, certains gardes nationaux de la Régiagatiez n’ont pas tiré a I'’AK47 depuis plus de 5 ans

8 e 20 mars 2012, Aghali Alambo, ancien présideniibuvement des Nigériens pour la Justice, prifidipat de
rébellion Touareg des années 2007 a 2009 a étéédiavait été convoqué dans le cadre du dodsieson frere
Abta intercepté en juin 2011 a la téte d'un corremsportant 640 kg de SEMTEX. Ces deux protagesisbnt
connus de longue date comme trafiquants notoiressugieéfiants (en tant que commanditaire de cord®igsine de
cannabis en provenance du Maroc). Aghali Alambaipait depuis 2011 les fonctions de Conseiller disiéent de
I'Assemblée nationale du Niger Hama Amadou apres &€ nommé conseiller a la Présidence de la Biue
sous la Transition militaire.

8 En juin 2011, Mohamed Abta était & la téte d’umvan d’explosifs en provenance de Libye pour lechdu Mali.
La GNN guidant les FAN a participé a son intercaptilans la zone de Mammanat dans le nord de RAdhamed
Abta est relaché sous contrdle judiciaire en ma22afin d'apaiser les tensions naissantes a Agadeau de la
rébellion Touareg (MNLA — Ansar Dine — AQMI) daresrord du Mali.
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mensuel d'un fonctionnaire nigérfémst trop faible pour ne pas se laisser séduiréaparruption
voire la concussion. En effet, beaucoup de sen@mt&tat rentrent de leur poste dans le nord plus
riches que leur salaire ne peut le leur permetmecompromission par omission voire par actipn
mais toujours rétribuée, semble ainsi avoir éténodus vivendi des forces de défense et sécurité au

début des années 2000 dans le nord du’pays

Face a la multiplication de menaces régionalebliger ressent la faiblesse de ses moyens
de défense, avec une armée valeureuse mais awtifeffeéduits (15000 hommes auxquels
s'ajoutent 18000 membres des forces de sécurigante) et mal équipée (surtout dans le domaine
aérien avec quelques hélicopteres et avions légegj un immense territoire désertique a

contrbler.

3.1.2. Le manque d'initiative et le manque de délégon sont des défauts majeurs et

systémiques et se retrouvent dans les lacunes op@ranelles au contact de I'ennemi.

3.1.2.1. Le taux d'encadrement est insuffisant poupallier la blessure du chef en opération,
entrainant de fait I'échec de missions.

Le commandant Ibrahim Alhadiétait le seul cadre de la GNN présent dans leodigp
d’interception lors de I'enlevement des deux frasmgm janvier 2011. Sa connaissance du terrain et
son expérience au combat pendant les rébellionaréguen font un atout important des forces de
sécurité intérieure. Ce cadre majeur de la GNNckstement a l'origine de la pertinence et de
I'efficacité du dispositif d’interception dans lagion de Tillabéri. Toutefois, il N’y a personneupo

le seconder. Ainsi, alors qu'il est blessé, lesigarnationaux ne poursuivent pas la mission car le

8 Un officier de la GNN gagne de 230.000 & 360.066A4/mois soit de 350 & 550 € /mois.

8 Lors du module Lutte antidrogue de la formatiotigeojudiciaire de la GNN en juillet 2012, beaucalgstagiaires
ont cité des officiers du Corps qui, dans les asrZ0, avant la seconde rébellion Touareg, mattae alerte
leurs hommes dans les postes avancés du nordqmilitef le passage de convois de cigarettes deedmande entre
Assamaka et I'Air et interdire tout contréle duitvoi.

Le 5 septembre 2011, les FAN interceptent un cbde drogue dans la région de Séguédine au noRirleu et
pesent la marchandise saisie chez le boucher dewWpour un poids de 4 tonnes. Lorsque la marckaratirive a
Niamey, au CCLAD, il manque une centaine de kilasrer davantage. L'officier des FAN ayant commandé
l'interception refuse d’étre entendu et la seulplieation que les FAN avancent est que la balancéalicher de
Dirkou est faussée. Carnet de terrain 2011.

Dans la méme affaire, le CCLAD demande au SSlatehassade France d’exploiter un des GPS saisigdfe).
Outre les traditionnels puits entre le Mali et latPau du Djado et les ruptures de charges enfdegdouaregs
clairement identifiées le long de la frontiere MalNiger — Algérie, il y a aussi une utilisatiorrveuse, hors champ,
dans la caserne FAN de Bilma. On peut supposenegsachant pas I'utiliser, les FAN I'ont remis al@cargaison
a destination du CCLADDbid.

%1 Cet officier a ét¢ nommé au grade supérieur ponrengagement dans cet événement.
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véhicule n'est armé que de militaires du rang. duoeda poursuite reprend, les gendarmes repartent
seuls avec uniqguement un garde national comme gilsd®mberont dans une embuscade car ne

disposant plus de I'appui nécessaire pour menienachk type de mission.

3.1.2.2. La coordination entre unités fait régulieement défaut, les unités spécialisées

n'ceuvrant pas forcément en coordination avec les it8s régionales.

Ainsi en janvier 2011, les véhicules du Groupenwhitervention et de Sécurité engagés
tres rapidement apres l'alerte de I'enlévementlidas francais ne sont pas en coordination avec les
véhicules GN et GNN au contact d’AQMI et n’ont @@ssi pu apporter leur concours. De méme,
les vecteurs roulant opérationnels de la GNN mialerte au cours de la nuit ont occupé leur zone
de compétence habituelle sans pouvoir se porteamui de I'action majeure en cours de

déroulement au nord d'Abala.

Une patrouille mixte GN-GNN a certes pu étre é@stigrace a la personnalité du
commandant Alhadi, son action n’a cependant pasaxedonnée sur le terrain. Un seul véhicule
était au contact d’AQMI et aucun appui n’était foiypar le deuxieme véhicule. Il eQt été judicieux
de déporter une arme d’appui dans le véhicule delayenerie afin de faciliter la manceuvre du
véhicule GNN au contact. De méme, quand le véhigeledarmerie part seul a la poursuite des

ravisseurs, un recomplétement en armes et mungiorast été appréciable.

L'ensemble de ces savoir-faire tactiques et tepres peut étre joué au travers d’exercices
cadres au sein des forces de sécurité intérieurgappuyant sur les expériences passées. De la
sorte, les concepts d’encadrement, de liaisonlednaut et le bas, de mise a disposition de moyens

opérationnels pourraient étre travaillés et a ravexécutés sur le terrain a titre d’actes réfiexe

3.1.3. Face aux difficultés, la remise en questiaes autorités civiles et militaires est absente et

le retour d'expérience est négligé.

Fort de ces constats, une réaction des forcecl@it® intérieure semble légitime pour
pallier ces lacunes et densifier sa lutte contreldrisme. Cependant, aucune remise en question

de I'action des forces de sécurité intérieure méiellement avancée.

Déja en septembre 2010, lors de I'enlevement eeissembres d’AREVA et VINCI, les
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autorités nigériennes n'avaient que relevé desefailans la sécurité privée nigérienne et des
groupes francais et n'avaient en aucun cas recdesuerreurs d'appréciation de leur part. La
réaction a été davantage quantitative que quaktgtar une densification des acteurs des FDS sur

le secteur sans modifier les modes d'action fazzdta menace inédite au sein des centres urbains.

En janvier 2011, les forces de défense et de sémeg se sont pas remises en question a la
suite de I'enlevement au cceur de Niamey. Les désoriigériennes retiennent légitimement mais
uniguement le sacrifice des gendarmes dans letatives de libérer des otages francais. Depuis
lors, seule une réponse quantitative en termesndies déployés sur le terrain a été encore

apportée a la menace grandissante d’'une actiarister sur le territoire nigérien.

Les problémes soulevés tels que la coordinatitre ées forces de défense et de sécurite, les
moyens de transmission pour mettre en relatiomiféérents acteurs et mobiliser un maximum de
vecteurs et la réflexion sur une manceuvre opéraiten permettant sinon de tenir le terrain au
moins d’offrir une réponse tactique satisfaisarseefa un adversaire préparé et motivé ne sont

toujours pas pris en compte.

L'enlévement de Dakoro en octobre 2012 met aimgd@veau en exergue les mémes failles
permettant a 'adversaire de se soustraire au @entle zone entrepris par les forces de défense et
de sécurité et de rejoindre impunément le nord Mialis le contrbéle des djihadistes depuis janvier
2012. Les ravisseurs n'‘ont pas été inquiétés jdqut retour sur leurs bases maliennes apres un

périple de plus de 600 km aller-retour, ce quiaglius grande incursion terroriste au Niger.

Le 13 octobre 2012 vers 22 heures, 6 agents 8&3'BEFN (Bien-Etre de I'Enfant et de la
Femme au Niger), travaillant sous tutelle de I'ALAM, dont cing Nigériens et un Tchadien sont
enlevés dans la ville de Dakoro, a environ 120 krmard de Maradi grande ville du sud Niger
(frontiére nigéro nigériane). L'opération a été éeermpar un groupe d'individus non identifiés,
enturbannés, armées de fusils AK47, parlant frand¢eioussa et tamasheq, a bord de deux Toyota
4x4 pick-up de couleur blanche. Les ravisseurspoist la fuite vers le nord puis ont obliqué a

I'ouest vers la frontiere malienne.

Le MUJAO aurait mené cette attaque. Les logemeistss hébergeaient encore quelques
semaines plus t6t des humanitaires occidentauxdgquaient sans doute faire l'objet de cette
tentative d’enlévement. Une concession habitéeupaanthropologue italien a aussi été visée. Ce
scientifique était heureusement en brousse auprEs@mmunauté Peul au moment de cette action

terroriste.

Les cing otages ont été finalement relachés pMUJAO le 3 novembre 2012, groupe

92 Alliance for International Medical Action est uBNG médicale francaise ceuvrant au Sahel.
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terroriste embété de détenir depuis trois semail®ss ressortissants nigériens et de confession

musulmane dont il ne savait que faire et au firapeu de valeur marcharide

Cet enlevement a souligné les failles du disdosécuritaire nigérien qui n'a pas été en

mesure de stopper les terroristes sur plusieutsiogs de kilometres a l'intérieur du pays.

3.2. LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME AU NIVEAU REGIONAL PATIT D 'UN MANQUE
D'INVESTISSEMENT HUMAIN ET MORAL COMMUN , NON PRIORITAIRE AU MEME MOMENT DANS

L’ AGENDA DES DIRIGEANTS POLITIQUES DE LA ZONE .

Les Etats sahéliens ont rarement pris en considérkes problématiques de leurs voisins.
AQMI apparait ainsi comme un probleme algérienevoialien, Boko Haram comme un probleme
nigérian. Le Burkina Faso s'est toujours sentingea au terrorisme sahélien, ne s'y intéressant que

comme médiateur.

Les Etats eux-mémes ont une approche particutléréeurs problématiques sécuritaires.
Pour le Nigeria, jusqu'en 2013, Boko Haram n'eglripaire qu'en période électorale. Le reste du
temps, Boko Haram est un probleme des broussardsiimans du nord, bien loin de Lagos et
Abuja qui se veulent des métropoles modernes. @pfieoche est identique avec le Mali et AQMI.
Le terrorisme devient une réelle préoccupationgieesla capitale Bamako se trouve sous la menace

d'une éventuelle offensive djihadiste.

La prise en compte des problématiques régionadefis a la marge, davantage comme
levier diplomatique scellant les bonnes ententesdplque comme vision stratégique de sécurité
commune a long terme. Les patrouilles communespdgs limitrophes du Bassin du lac Tchad
(Niger, Tchad, Cameroun, Nigeria) existaient matsllement a titre sporadique sans enjeu
stratégique et uniguement calibrées pour luttetredas vols de bétails et les coupeurs de rouge. |
fallu prés de trois ans entre 2010 et 2013 pourngenter a apprécier une coopération renforcée a
partir des liens existants pour prendre en comgtprbblématique terroriste Boko Haram sur le

secteur.

% |’Etat nigérien avait annoncé qu'il ne pourradisppayer de rancon. C’est le croissant rouge gatatii s'impose
comme médiateur de la libération des otages dfsisa Labezanga.
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3.2.1. Le concept des trois frontiéres est une prtdmatique difficile a appréhender et nécessite

une coopération forte pour étre efficace.

3.2.1.1. Le concept des trois frontieres est consur le plan sécuritaire mais peu mis en valeur

dans ces aspects opératifs et tactiques.

Certes, il existe des droits de poursuites bi#abérqui s'affranchissent des concepts de
frontieres. Pour exemple, lors de I'enlévement elexdrancais a Niamey, les FSI nigériennes ont
meneé la poursuite bien au-dela de la frontiererniggalienne. En effet, 'embuscade dans laquelle
le véhicule de la gendarmerie a été pris a pagi¢r@uve en territoire malien. Le rapport co(t
efficacité préside a l'intérét sécuritaire, I'oltieétant de mettre hors d'état de nuire les flax d

contrebande et de criminalité organisée.

Pour autant, le concept frontalier reprend le geskes qu'il s'agit d'une crise. En effet, lors
de l'avancée djihadiste et Touareg dans le nord, M Nigériens mettent rapidement en place
l'opération Mali Béro du nom d'un boulevard périjdnge de la ville de Niamey, créé pour les Jeux
de la Francophonie de 2005. L'objectif est alorss'testaller sur la frontiere nigéro malienne et
d'empécher toute incursion de groupes terroristagésau Niger. Ce dispositif compte en 2012 pres
de 5000 hommes issus des FAN, de la gendarmede kt garde nationale Ce déploiement est
d'autant plus paradoxal que les groupes armésrigte® n'‘ont pas pris pied sur la frontiére. Au
contraire, ce dispositif acte davantage le tergtaionquis par les groupes armés terroristes jasqu’
la frontiere alors qu'il s'agit de zones non cdegs. Il elt pu étre judicieux pour le dispositiaM
Béro de se déployer dans le cadre de la MISMA autact de I'ennemi au nom de I'Etat souverain
malien. La ceinture Mali Béro a laissé l'initiatisex GAT qui ont ainsi pris le temps de conquérir
chacune des villes frontalieres comme Gao et Mérpaka autres, laissant ainsi AQMI a portée des

grandes villes nigériennes.

% Carnet de terrains 2012 et 2013.
5 février 2012 : redéploiement dispositif Mali Bérn faisant effort sur la frontiére nigéro malieremtre Ayorou et
Tillia. FAN positionnés entre Assamaka et TiguemefeGNN positionnées entre Bani Bangou et Abatadisaque
la gendarmerie prend en charge la région d'AyoRmur la GNN, elle profite a cette occasion du renéte 3
véhicules 12.7 et de la formation de 10 tireurs RPd&mande toujours refusée jusqu'a présent).
14 janvier 2013: constitution de bataillons pcamforcer la protection de la frontiére nigéro matie.
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3.2.1.2. Les groupes armeés terroristes savent pastilierement exploiter cette marche
transfrontaliere pour échapper aux actions étatique ou pour progresser en toute discrétion au

plus prés de leurs objectifs.

La situation dans le nord du Mali s’avere toujouies préoccupante. Les groupes armes se
déploient sur le territoire transfrontalier, quilgpermet d’étre mobiles, tout en utilisant laeerra
I'égard des populations. Certaines estimations éengle nombre de 600 terroristes dont 250 tres
actifs. On peut distinguer les zones d’influence deoupes terroristes : AQMI, Ansar Dine et le
MUJAO devenu Al Moulathamine sur la zone des thmstieres Mali-Algérie-Niger ou bien Mali-
Burkina Faso-Niger. Ces groupes ont une excell@atenaissance du terrain et cherchent a
instrumentaliser les rivalités communautaires dinbloquer tout processus politique de paix. La
création du Front de libération du Macina s'insgahs ces tensions communautaires entre Peuls et
Daoussahaks Par leurs actions de harcélement, |'utilisatimgins explosifs ou leurs attaques a
la bombe artisanale, qui ont une forte incidengdesplan médiatique, ils espérent isoler le nard d
Mali afin d’en faire leur sanctuaire. Leur straggie harcélement des troupes occidentales et de
leurs alliés africains, associée aux tensions comamomaires, s'appuie sur les espaces

transfrontaliers, espaces lacunaires entre Etats.

3.2.2. Les enjeux de puissance sont tres forts dalassous-région et peuvent nuire a I'efficacité
du systéme. La coopération régionale est essentielh la stabilité sécuritaire de la BSS au

travers d'une prise en charge globale.

3.2.2.1. La stabilité de la BSS ne peut s’affranchd’autres problématiques plus globales telles
gue la pauvreté, les effets du changement climatigy la fréquence des crises alimentaires au

Sahel ou les tensions internes au Mali en partich.

Les gouvernements nigérien et malien ceuvrenttétn@nt ensemble sur ces questions. lls
accordent la priorité économique au développemeantl’agriculture, qui bénéficie d’atouts
considérables : terres arables non encore expoi®esteme d’irrigation alimenté par le fleuve

Niger, ... Lors de la Conférence sur le développereéta sécurité au Sahel qui s’est déroulée en

% 27 mai 2011, a Ika, & I'est d’In Zouet, attaqiunccampement Peul par des Daoussahaks en provedaridali.
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2011, des projets avaient été lancés qui ont meghhsament da étre interrompus en raison de la

situation sécuritairg.

Les crises alimentaires inquietent tout particeliéent comme en 2012 dans la région de
Diffa ou les éleveurs affamés mangeaient I'ensilimgenit par les coopérations internationales au

détriment de leurs troupeaux de zébus qui constifagoremiére richesse du pays

Un effort est constamment porté par I'Etat nigérgir ces questions pour anticiper les
problématiques démographiques, I'apport d’eau pgesrhommes et les bétes et le déploiement
d’'une agriculture de subsistance qui participentadsabilité économique et sociale des régions.

3.2.2.2. Le Comité d'Etats-majors opérationnels cqaints (CEMOC) est une structure créée
en 2010 sous I'égide de I'Algérie pour « mener depérations de localisation et de destruction

de groupes terroristes ».

Basé a Tamanrasset, le CEMOC regroupe 'Algezidali et le Niger. Depuis 2010, c'est
une coquille vide. Initialement créé pour recueillientraliser et coordonner le renseignement, il
s'agit surtout d'une main mise de I'Etat algérignusie problématique subsaharienne. La légitimité

repose sur la présence de katibas d'AQMI en Algérie

Les enjeux de pouvoir de la sous-région ont tagjété a I'avantage de la Libye plutdt qu'a
son voisin maghrébin. En outre, c'est une occadimmposer I'acteur algérien dans le pré-carré

francais en Afrique subsahariefe

Ce dispositif a sens unigue n'a pas généré lamtiqds concretes attendues et surtout a été
discrédité pendant la crise libyenne puisqu'inckgdle prévoir et de juguler les mouvements de

Touaregs libyens entre le sud Libye et le nord Mali

L'Algérie poursuit ses actions de coopération 2bil1 début 2012 avec le Niger, afin de
former une unité frontaliere (FAN-GNN) avec don aatériels (véhicules, Thurayas, casques

% Mali, Niger : paix, sécurité et développementistrdéfis & relever, Rapport de groupe interparleaiend'amitié n°

125 - 26 mars 2015.

L'aide alimentaire est fonction du recensemerst @@nmunes pastorales qui ne prend pas forcémestrepte les
populations nomades en transit. En 2012, les quatmemunes de Toumour, Kablewa, Guelbelli et Forilaka la
région de Diffa pour une population totale de 29@@0itants ne disposait que de six (6) tonnes e’aldnentaire
par commune et par mois.

L'Algérie a toujours été farouchement attentivia &ouveraineté de son espace aérien de 2010Bafagsurant
gu’aucun aéronef étranger, et francais en paréigulie survole son territoire. Carnet de terraib®20

Une opération conjointe Algérie — Mali — Nigetaatefois été planifi€e mi-mai 2011 pour intensifiees missions
de police et de recherche de renseignements surdissfrontiéres. De deux a trois bataillons deS-Btaient
engagés par pays avec un appui aérien avec urt sfforla ville de Gao qui fait I'objet de l'intér&AQMI.
L'opération conjointe n'a débouché sur rien de cenc

97

98

99
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lourds, gilets « lourd&® ») en vue de mener des actions sud-nord depulia #illa frontiére du
Mali.

3.2.2.3. La coopération régionale militaire du bass du Lac Tchad doit étre dupliquée sur la
zone des trois frontieres (Mali-Burkina-Faso-Niger)afin de porter l'insécurité dans les rangs

des groupes armés terroristes de la zone.

La création du G5 Sahel regroupant les cinq paySahel, la Mauritanie, le Mali, le Niger,
le Burkina Faso et le Tchad, affiche ainsi pour iimit de coordonner les politiques de sécurité.
L'exemple de la force multinationale mixte autowr ldc Tchad est un levier de coopération
régionale qui peut étre placé sous I'égide du Gaoad Mali afin de lutter contre les groupes armés

terroristes.

Le Niger est engagé militairement dans les effdetstabilisation régionale au Mali dans le
cadre de la MINUSMA car conscient du danger dddteflomino malien. Larmée nigérienne est
'un des contingents les plus opérationnels deleef africaine. En aolt 2016, 875 soldats nigériens
sont déployés au nord Mali dans le cadre de la MBNIA. Face a la dégradation de son
environnement, le Niger a axé sa politique surptexités essentiellement sécuritaires et engage
des efforts financiers considérables dans le doendénla sécurité. Le budget de la défense a doublé
depuis 2012 et représente aujourd’hui 240 millidieiros, soit 25 % de celui de I'Etat, effectifs
compris. Ces efforts semblent pris en compte ebnmmeas par I'Union européenne, et plus
particulierement par la France, qui en apprécmpleur dans le respect de I'Etat de droit. Larmée
nigérienne comprend quasiment 15 000 hommes, dd@@02sont déployés dans le cadre de la
MINUSMA et en Coéte-d’lvoire, et un peu moins de @)Csur les sites d’extraction d’'uranium a
Akokan et AzeliR®* et de pétrole & Agadéffi et Zindet®. Il convient de noter que les effectifs des
forces de sécurité augmentent aussi de maniérdacw@savec le recrutement de plus de 1 000
policiers et 1 000 gardes nationaux chaque anng&isl2011. Par ailleurs, les autorités nigériennes
sont extrémement attentives a instruire tous Issidos liés aux affaires de terrorisme et au tiddic

drogues dans le respect des regles de procéduMigkepeut étre considéré comme le pays le plus

190 standard chinois peu efficace pour I'avoir testéchamp de tir avec I'antenne GIGN en action dmétion auprés
du GIS.

101 Azelik est un site minier uranifére exploité pas Inigériens et les chinois. Le site d'Imourarersad d'Akokan
présenté comme le grand site de l'avenir minieéneg exploité par Areva et les nigériens conmaifdurs des
difficultés d'exploitation.

192 sjte d'extraction du pétrole nigérien

103 Raffinerie offerte par les chinois qui permet & derniers de se rembourser mais pas aux nigéteensir le prix &
la pompe baisser de maniére significative
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stable et le plus actif dans la lutte contre leoresme dans la zone sahélo-saharienne. Pour le
Premier ministre du Nigé¥ le Président Issoufou a réussi & maintenir [&niationale, la
présence de I'Etat dans le nord du pays et I'iatémr de la communauté Touareg dans les sphéres
politiques.

Qualifié par le ministre de I'Intérieur nigérier & foyer d’insécurité de basse intensité », en
comparaison de son voisin libyen de « haute int@&nsj ce territoire se révele tres difficile a
contrbler par les FDS. Le Niger a déployé ainsDB Soldats a la frontiere du Mali dans le cadre de
l'opération Mali Béro. Ce dispositif des FDS soaifti'un manque de coordination avec la partie
malienne. Les seuls interlocuteurs sont Barkhanda eMINUSMA alors qu'une coopération
régionale renforcée et efficiente est nécessaingr pmdiguer le phénomeéne terroriste sur les

frontiéres sur le long terme.

Cette coopération régionale militaire doit étreaimée et proactive pour ne pas tomber dans
les errements des patrouilles mixtes nigéro-nigér@du bassin du Lac Tchad. Il ne s’agit plus d’étre
dans un dispositif en réaction a une menace teteomais bien pour prévenir toute implantation
idéologique et armée. Ces patrouilles mixtes avaiersé en effet dans un pantouflage d’habitude
et il a fallu redynamiser le dispositif en urgemtejanvier 201%” en réaction aux pénétrations de

Boko Haram dans la région de Diffa.

3.2.3. Linterdépendance des pays sahéliens appellse coopération sous régionale plus
efficace car la défaillance d'un Etat pourrait entainer dans sa chute ses voisins laissant le

champ libre aux groupes armés.

3.2.3.1. La situation au nord Mali s’est dégradéeapuis janvier 2016 : Eradiquer le terrorisme

a sa racine, c’est intervenir au nord du Mali maisaussi sécuriser le verrou nigérien.

L'exécution du mandat de la MINUSMA doit étre metient plus offensive afin de faire la
chasse aux groupes armés terroristes et ainsirgénitéative. Le mandat est offensif et robuSfe

mais les pays du Sahel demeurent encore menaaésattziiqués, comme l'ont été le Niger et le

194 Discours du Premier Ministre réguliérement rapg®een 2013 et 2014 dans le jourhal Sahel Dimanchafin de
communiquer sur la situation de I'Etat nigérienglinlutte contre le terrorisme.

195 e Haut Commandant en second de la GNN s’est rend janvier 2013 a Abuja pour coordonner lesqualles
mixtes et redonner du sens au dispositif afin dédes actions de Boko Haram entre Gaya et Diffa.

1% Entretien Colonel Sellier, 9 novembre 2016.
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Burkina Faso notammeHt.

Le Niger, parce qu’'au carrefour de la problématdigéacuritaire terroriste, est 'allié principal
de la France dans la BSS et le plus stable a éhaatuelle. Il est I'élément stabilisateur au sein
d'un ensemble de pays politiguement ou militairemgelis fragiles. Le Niger est ainsi décrit

comme une « enclave dans une zone de foyers dinggs%

. Toutefois la difficulté a assurer la
protection et le contrdle d’'un vaste territoire plas d’1,2 million de km2, dont la porosité des
frontiéres est une réalité indéniable, est un défchaque instant tres difficile a contréler esoni

méme de la topographie du terrain.

Ce pays fait toutefois face a une situation ietée et extérieure difficile liee a la crise
sécuritaire qui frappe la région. Les trafics d’amet de stupéfiants se multiplient. Le pays partag
en effet, des milliers de kilométres de frontieagsc des voisins plutét fragiles : Libye, Nigerta e
Mali constituant aujourd’hui les principales mergagont I'apparition et le développement se sont
échelonnés dans le temps. La menace terroristetgeedorte, I'expansion de la secte Boko Haram
relevant le niveau d’insécurité. La question libyeret la recherche d'une solution militaire et
politique dans cette zone constituent un préalahke stabilité de la bande sahélo-saharienne. La
circulation des armes dans I'espace sahélien e2sulteffet largement d’un conflit libyen resté en
suspens. Ainsi, les politiques nigériens sont pr&occupés par la situation de la Libye, « lieu de
tous les trafics », déplorant un « service aprégevaon assuré » par la FratffiéeL’intervention
des Occidentaux en Libye apparait comme un « aetélg puissant » de I'action des groupes
terroristes dans la zone, la disparition du régiméadhafi ayant laissé place au chaos en I'absence
de « politique de l'aprés ».

Le dispositif mis en place par les autorités negeres a pour objectif de bloquer toute
velléité d'infiltration de groupes et d’hommes aevs@ir la frontiere avec la Libye afin de « faire de

la frontiére Libye-Niger un verrou™¥. Ce dispositif est appelé & monter en puissance.

197 Attentats terroristes d'octobre 2016 revendiqu#d'tat Islamique au Grand Sahara.

198 Mali, Niger : paix, sécurité et développementjstrdéfis a relever, Rapport de groupe interparleaiend'amitié
n°125 - 26 mars 2015.

199 |pid.

10 bid.

61



LE GSPC/AQMIAU SAHEL : MUTATION ET INTERNATIONALISATION DU TERRORISME SO$ REGIONAL

3.2.3.2. L'autre foyer d’inquiétude est le Nigeria,actuellement en prise aux assauts du
mouvement Boko Haram, dont I'expansion est favori®® par une extréme pauvreté et

I'absence de perspectives pour la jeunesse du pays.

Alors que I'armée nigérienne a pu, par ses omgratidans un premier temps, limiter les
infiltrations des groupes terroristes et contrdkerfrontiere sud du Mali, I'efficacité de I'armée
nigériane patit de sa désorganisation et de laiption. Cette derniere a affaibli la place de cgspa
dans la sous-région alors méme qu’il en était @méht important notamment sur le plan militaire.
Limplantation de la secte Boko Haram au nord dgexia et son influence grandissante sur ce
territoire est dés lors facilitée par I'affaiblissent de I'Etat et la déroute de I'armée nigériane.
Considérées auparavant comme un probleme circoascriord-est du pays, les attaques de Boko
Haram, qui ont fait plus d’'une dizaine de milliete morts et un million et demi de personnes
déplacées depuis 2009, se sont propagéees dangida & ont révélé I'ampleur de la menace
djihadiste.

L'armée nigériane s’est depuis engagée dans damtagms militaires contre Boko Haram.
Suite a I'enlévement, le 14 avril 2014, de plu2@6 lycéennes par le mouvement terroriste, qui a
etée condamneé par I'ensemble de la communauté attenale et I'a mobilisée, la France a accueilli
un sommet autour du Président nigérian, M. Goodlaciathan, pour établir une stratégie régionale
contre la secte islamiste. Sans intervenir direetemParis souhaite mettre son expertise a la
disposition des pays frontaliers.

Le Niger entretient des liens historiques, linggises et culturels forts (haoussa) avec le
Nigeria, ainsi que d’'importants liens commercialypres avoir déployé des unités mixtes de police,
de gendarmerie et de la garde nationale dans mdeZinder et de Diffa, en raison de la proximité
de bases de Boko Haram situées sur la frontierdlider a proclamé, le 10 février 2015, I'état
d’urgence dans cette région suite aux récentegussarépétées du groupe. La secte a en effet mené
ses premieres offensives contre le Niger le 6 &\2015. Le Parlement a d’ailleurs autorisé I'envoi
de quelque 750 hommes au Nigeria pour le combaiis. militaires doivent rejoindre une force
multilatérale mixte de 8 700 hommes venant des esnd@ Nigeria, du Tchad, du Cameroun et du
Bénin. Ces pays veulent aussi déposer tres rapitteimeprojet de résolution devant le Conseil de

sécurité de I'ONU afin de rendre opérationnelléolae mixte.

bY

Lappel & l'aide du nouveau président nigérian dtbats-Unis traduit cette emprise
croissante des djihadistes de Boko Haram sur fiédiee frontalier avec le Niger et le Tchad.
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3.2.3.3. La coopération sous régionale se place susur le plan religieux. En effet, la
spécificité de l'islam malékite subsaharien est gralement menacée par I'extension du

salafisme djihadiste.

Des érudits, imams et précheurs issu des paysdel $nt décidé de créer le 14 novembre
2012 a Alger une ligue des Oulémas pour le Sahg'hadit d'érudits islamiques d'Algérie, du Mali,
de la Mauritanie, du Niger et du Nigeria. L'objédg ce regroupement est de mener des actions de
sensibilisation sur la base du Coran et des Hadithgue d'aboutir a I'éradication du terrorisme et
de la criminalité organisée dans l'espace sahélargm. La création de cette ligue vise
essentiellement a regrouper les chouyoukhs (savansiimans) et marabouts du Sahel afin de
coordonner leurs efforts et contribuer au rétaétissnt de la paix ainsi que la sensibilisation des
populations, de contrer le discours extrémistéegploitation erronée des préceptes de l'islam. I
s'agit aussi de protéger le rite malékite suivilpamajorité des populations de la région du Sahel,

des mauvaises interprétations religieuses.

Il ne s'agit malheureusement que d'une déclaratintention qui n’est guére efficace face a
un terrorisme salafiste djihadiste toujours auggowreux. Toutefois, la ligue des Oulémas pour le
Sahel a tout intérét de ne pas laisser le chame &bx terroristes sur le plan religieux et moral,
terroristes qui voulaient soulever I'Ouma sahékepour lutter contre ce qu'ils nommaient une

nouvelle croisade lors de l'opération Serval de3201

Les dirigeants sahéliens sont conscients de fadtddmino possible, en cas de non prise en
considération de ces défis sécuritaires. La craattuelle est I'effondrement du Mali qui
entrainerait inexorablement ses voisins nigériendwgkinabés dans une spirale d’instabilité

sécuritaire et économique, instabilité qui auraitssaucun doute un retentissement maghrébin.

3.3. LA COOPERATION INTERNATIONALE N 'AVANCE PAS DE MANIERE COORDONNEE, TOUT EN
AYANT POUR OBJECTIF LA STABILISATION DES PAYS DE LA ZONE EN VUE D'AUGMENTER LA

SECURITE INTERIEURE DES PAYS EUROPEENS.

La coopération internationale doit gagner en ceig pour aider les pays du Sahel en
difficulté. Elle doit assurer leur stabilité en demant a I'écoute de leurs contraintes et de leurs
desiderata afin de gagner en retour en sécuriéééntre pour les pays occidentaux.
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3.3.1. Les interventions armeées sont efficaces makacent les pays du Sahel dans une position

attentiste.

Dans certaines zones du nord Mali, des groupessaaxercent des activités criminelles et
ils ne sont pas menacés. La MINUSMA est organiséente un dispositif de maintien de la paix
sur un terrain ou il faut faire la chasse aux tistes. Si ce n’est pas possible, il faut permettne
pays du G5 Sahel (Niger, Tchad, Burkina Faso, Mdhauritanie) de mettre en place une force

multinationale pour juguler les phénomenes de cratité organisée.

3.3.1.1. De I'opération Serval a I'opération Barkhae.

En vertu de la résolution 2100 (2013) du Conseitécurité de 'ONU, en date du 25 avril
2013, la Mission multidimensionnelle intégrée destibhs Unies pour la stabilisation au Mali
(MINUSMA) a succédé, le“ljuillet 2013, a la Mission internationale de seuntiau Mali sous
conduite africaine (MISMA).

L'opération Serval lancée par la France le 11 @n2013 a permis au Mali de recouvrer son
intégrité territoriale et de réduire l'intensité Bemenace terroriste. Cette intervention militaare
créeé les conditions d’un retour a 'ordre consiitohel et de la stabilisation du pays, avec |'étect

en aodt 2013 d’'un nouveau président de la Répudligfu Ibrahim Boubacar Keita.

Le 1* aodt 2014, I'opération Barkhane a remplacé lesatjpés Serval et Epervier. Venant
en appui aux pays partenaires de la bande sahiégtwiesane, elle repose sur trois piliers : paix,
sécurité et développement. Elle est congue comnee ruission d’accompagnement des Etats
africains pour leur permettre d’assurer eux-méraas propre sécurité, dans une approche a la fois
globale et régionale. La zone d’intervention s'étete la Mauritanie au Tchad. Pour le Mali, la
totalité des forces et des moyens est concent@eoa 3 000 soldats, 20 hélicopteres, 10 avions de
transport, auxquels s’ajoutent les moyens de rgneaient présents a Niamey. Barkhane a défini
trois zones d’action : la région de Gao, Tombou&bsa forét, et Kidal, la menace la plus forte se

situant dans cette derniére région.

L'opération comprend un volet de renforcementlaas avec les populations. Il s’agit aussi
de mettre Barkhane en appui des bailleurs de fehdies agences du gouvernement malien afin

d’initier le développement du Mali, plus particuéenent celui des villes du nord. Ces projets se
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situent autour de quatre villes du nord et rayohdans les villages environnants.

Le Niger a accepté en outre et seulement a phet2013 la présence sur son territoire des

forces armées francaises et américaines.

3.3.1.2. Pour autant, le Mali ne participe que diftilement a la reconstruction et a la

stabilisation de son propre Etat dans la partie sapntrionale.

Les maliens en viennent méme a critiquer I'actiela MINUSMA la rendant responsable
des attentats’. Cette position attentiste se retrouve aussi tld$scours des politiques sahéliens
réclamant toujours plus d'argent pour assurer $€gurité. Jusqu'en 2013, le terrorisme était un
« probléme de blant$ », les efforts en matiére de sécurité intérieut@est & minima en
particulier pour contréler les frontiéres nigérolieranes et nigéro algériennes. L'activisme de Boko
Haram a partir de 2011 dans la région de Diffaaetrise malienne de 2012 inviteront les Etats
sahéliens a durcir leur politique de sécurité. RPautant la solution dans I'esprit des politiquds es
une question de financement pas forcément de réforstructurelles du renseignement et de
l'organisation des forces de défense et de séquuiié lutter contre le terrorisme, laissant le soin

aux coopeérations internationales de les guider.

3.3.2. La coopération francaise en matiere de sédtdr intérieure est nombreuse pour lutter
contre le terrorisme mais elle manque d'une pleineppropriation de la part des Etats

sahéliens.

La coopération francaise de sécurité intérieutetficace et a pour objectif 'appropriation
des savoirs avec des formations de plusieurs semiainire plusieurs mois. La gendarmerie

nationale francaise cherche en outre & développerpartenariat rénové™ avec les gendarmeries

11 Aprés l'attentat suicide de Gao le 18 janvier 2qai7a fait plus de 80 morts, revendiqué par Al-Mhitoune et
visant les groupes armés de la coordination de Mments de I'Azawad et la Plateforme des mouventhntsd
juin 2014, une colonne militaire francaise de I@én Barkhane a été vilipendée par la populatienGao
scandant « rentrez chez-vous, on n’a pas besoiouwe». Entretien 19 janvier 2017

112 piscours régulierement entendu car les musulmarsont pas menacés, seuls les intéréts occidestavisés. La
libération de la famille de confession musulmankede a Arlit en méme temps que les employés deCVIgt
AREVA en septembre 2010 tend a conforter ce discauprées de I'opinion publique. Il faudra l'attédtAgadez de
mai 2013 et la pression de Boko Haram a Diffa quesgmois plus tdt pour éveiller les consciencesn&la de
terrain 2010-2013.

13 Colonel F. Grandi, « Gendarmeries africaineseridarmerie nationale francaise : d'une coopératmtitionnelle &
un partenariat rénové €ahier Def juin 2016.
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et gardes nationales sceurs pour lutter contrerderime et la criminalité organisée dans la BSS.
L'objectif affiché est I'entretien d’'un réseau étrdati autour du diptyque aide a la stabilisation

grace a la formation a la lutte contre le terrogsshretour en sécurité intérieure.

3.3.2.1. Certes la coopération de sécurité intériezifrancaise fonctionne a l'instar du SCLCT.

Le Service central de lutte contre le terrorisiBEICT) a été mis en place dans le cadre
d’'une coopération avec la France. Ce service egtatipnnel depuis septembre 2009 et placé sous
lautorité du directeur général de la police natilendu Niger. I comprenait au départ dix
commissaires et officiers de police judiciaire,gaiété progressivement complété a quasi-parité par
des effectifs de la gendarmerie nationale et dgatde nationale du Niger. Il compte actuellement
81 fonctionnaires. Le service de sécurité intéad@Sl) de '’Ambassade de France accompagne le
SCLCT depuis sa création en formation et équipesngmojet FSP JUSSEC Sl « Justice et Sécurité
en région sahélo-saharienne »). Aux ordres du cesaime Doula, I'efficacité du SCLCT a repose,
surtout & ses débuts, sur le management ferme tHetS% I'expert technique international en
charge du projet JUSSEY

Doté d’'un budget propre, et ayant mené a bien gluse centaine d’affaires liées aux
principaux groupes terroristes d’Afrique de I'od&stnotamment de démantélement de réseaux, le
SCLCT peut étre aujourd’hui considéré comme un aipér incontournable de la lutte contre le
terrorisme. L'expertise technique apportée parrEn€e a permis d’évoluer vers une coopération
d’accompagnement et de la concrétiser par destaésdolides dans la lutte contre les groupes
terroristes au Sahef. Ainsi, des formations & la procédure pénale, féatures et & la collecte et au
traitement de renseignements, a la saisie infoguatet aux aspects psychologiques des auditions

ont été assurées par des spécialistes francais.

Le SSI a en patrticulier fait effort pour projetlerSCLCT sur les lieux d’actes terroristes. En
octobre 2012, lors de I'enlévement de Dakoro,fdllu toute la persuasion de I’ASI pour inviter les
enquéteurs du SCLCT a se rendre sur place aingp@ueleur trouver un budget pour soutenir leur

déplacement (véhicule, carburant, alimentatiorogéient) que le ministere de I'Intérieur n’avait

114 Carnet de terrain 2011

15 Une des affaires marquantes est l'interpellatiendeux libyens d’Ansar Al Charia & la frontiérgéro-malienne,
terroristes qui seraient en lien avec l'attaquecdosulat américain de Benghazi du 11 septembre. 20dihet de
terrain 2012.

18| utte contre Boko Haram et prise en compte des@ménes de terrorisme a la frontiére nigéro maéienn
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pas assuré’.

Lefficacité de ce service repose sur sa capac#aquéter hors du confort de la capitale, en
brousse, au contact des éléments de terrain, Bakantiétant trés actif dans la région de Diffa et
AQMI & la frontiére nigéro malienne.

Enfin, le SCLCT est malheureusement victime de smrtes, 'ensemble de la coopération
internationale souhaitant I'appuyer dans son dém#ment. Ce sur-ajout de coopérations amene a
une perte de lisibilité de la stratégie francaisdudte contre le terrorisme dans la BSS et noie ce
service sous d’abondants dons de matériels ourdafions I'empéchant d’exercer sereinement ses

prérogatives.

3.3.2.2. Pour autant, la formation continue reposparfois exclusivement sur la coopération de

seécurité intérieure francgaise.

La formation continue des forces de sécurité ietge n'est souvent assurée que par la
coopération internationale. Le ministére de I'ligér du Niger n’a pas déployé de 2010 a 2013 les
moyens nécessaires pour organiser des séancas dé&gtilieres ou un recyclage de ses unités sur

I'ensemble du territoire.

Les missions de renfort temporaires a I'étrangecomblent que partiellement les besoins
mais permettent de pallier cette lacune majeureolre, seules les unités d'intervention spéciales
font I'objet d'une attention particuliére et peuveggulierement suivre des formations continues.
Mais les unités au contact des djihadistes danesatke de leurs patrouilles quotidiennes ne

bénéficient pas de ces opportunités.

Par ailleurs, les circonstances internationaletsiefles les concentrent sur Niamey ou
Bamako alors que c’est a l'intérieur du pays quedéfis sont les plus importants a relever et ce
sont d'ailleurs ces unités déployées dans le nodali Et nord Niger qui sont les premiéres

confrontées a I'événemétit

La coopération doit étre en outre relayée auxspatiraux subordonnés pour étre efficace.
Souvent les formations ne dépassent pas le nivedorchateur ayant acquis les compétences. Soit
il ne dispose pas de cette volonté (syndrome ddmip offrant un voyage a |'étranger et une prime

17 Carnet de terrain 2012

18 Certains gardes nationaux sortis de formatiorairiten 2010 et affectés a la région GNN d'Agaderaient pas
effectué de tir d’entrainement a 'AK47 de 20102 par manque de munitions d’instruction ou dasfructures
permettant de les effectuer. Or, ce sont ces agemisentrainés qui sont confrontés régulierememrt groupes
armes terroristes ou aux organisations crimineeisrant dans la BSS. Carnet de terrain 2013.

67



LE GSPC/AQMIAU SAHEL : MUTATION ET INTERNATIONALISATION DU TERRORISME SO$ REGIONAL

mensuelle supérieure au retour), soit les strustaie formation continue sont au mieux sous-
dimensionnées sinon inexistantes (pas de budgewéald la formation continue en particulier
lorsqu'il s'agit de former 1000 agents par an, &irom initiale qui sature les structures
d'entrainement des rares centres de formdtipn

La France et la communauté internationale investis des efforts notables pour la
formation technique et spécialisée des FSI. Toigefes dispositifs mis en ceuvre n’apportent pas
tous les bénéfices attendus en raison de la faibldss structures de formation africaines et du fai
de I'absence de stratégies dans le domaine denfeafomn.

3.3.3. La coopération internationale doit étre réneée et repensée afin d’étre plus utile aux

pays bénéficiaires et éviter un mille-feuille ineftient.

La coopération internationale est un enjeu esslepdiur assurer la stabilité des pays de la
BSS et soutenir les réformes entreprises. Elleeng @tre efficace que si elle est coordonnée dans
I'effet a obtenir sur le terrain et que si elle ppemd la mesure du temps des populations africaines
En effet, les coopérations internationales se ggsent plus qu'elles ne se compléetent et les
standards pédagogiques occidentaux s'imposentaalersappropriation et la restitution des savoirs

sont tout aussi efficaces mais différentes datsngps.

3.3.3.1 La coopération européenne est particuliereent engagée au Sahel.

La mission européenne EUCAP SAHEL, qui releveadpdlitique de sécurité et de défense
commune (PSDC), a été lancée feabit 2012 en réponse a la demande des autoriféseamnines
et maliennes. Des actions de formation et de cbasg@res des forces de sécurité intérieure du
Niger et du Mali, qui s’inscrivent dans I'objectifun meilleur contréle du territoire dans la lutte
contre le terrorisme et le crime organisé sont domoposées. Pour autant cette coopération se veut
autonome indépendamment de ce qui a été initiseparoopérations des pays de l'union a l'instar

de la France. Toutefois, EUCAP SAHEL a su s’appwsyarl’expérience et les réseaux entretenus

19| 'école de formation initiale de la gendarmerieNiger & Kora Tégui dispose grace a la coopérdtammcaise et
européenne d'un village d'entrainement au Maintierd'ordre ainsi que d'une tour d'exercices auchisement
opérationnel ouverte aux forces de sécurité intéegieet de protection civile. La tour d'exerciceté éavantage
utilisée de 2010 a 2013 par les missions de codrdedes de la coopération francaise a concurreree [4JSIGN
l'unité d'intervention de la gendarmerie résidamtdace, que par les forces de sécurité intériearautonomie.
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par les coopérants francais pour lancer le plisaement possible ses actions de coopérafion

EUCAP SAHEL s’inscrit dans le cadre de l'adoptipar I'Union européenne d’une
« Stratégie pour la sécurité et le développemenbahel », adoptée en mars 2011, qui concerne
surtout le Mali, la Mauritanie et le Nigét, et tend & compléter les autres instruments earcpée

développement et de stabilité mis en place.

Par ailleurs, a la demande des autorités malienaesconformément aux décisions
internationales prises en la matiere, en particldigésolution 2085 (2012) du Conseil de sécurité
des Nations unies, I'Union européenne a lancé févi&r 2013 la mission de formation des forces
armées maliennes EUTM Mali. Cette mission, quip#a de visée militaire directe et s’'inscrit dans
le processus de réconciliation nationale, se dirs du théatre des affrontements armés et doit
permettre d’accompagner les autorités maliennes tmrreconstitution de leur armée, afin de
contribuer a un retour a I'ordre dans la partiednetrd’assurer une réforme des forces armées, apres
la lourde défaite de I'armée malienne face aux pesuarmés a Kidal en 2012. En 2013, les
formateurs de 'TEUTM regroupent vingt-trois natiétés, pas toutes francophones, et un effectif de
577 personnes, réparties entre I'état-major de Baretle camp d’entrainement a Koulikoro. Les
guatre pays principaux contributeurs sont 'Espadi#dlemagne, la Belgique et la France. La
France est le pays le plus impliqué dans cetteionmisse formation. Apres un premier mandat de
février 2013 a mai 2014, qui a permis la formatt® quatre groupements tactiques interarmes
(trois déja effectifs au nord, un quatrieme en \d@eaeconstitution au sud), un second mandat a été
défini pour une période de deux ans et conduit@bl@ment de ce nombre. L'horizon de 2018 a

été fixé pour atteindre un modele d’armée.

Aussi pertinente soit-elle, cette coopérationt sfraposée sans coordination avec le Service
de sécurité intérieure (SSI) prés I'ambassade decErau Mali et au NigEf. La coopération
francaise est la plus ancienne et la plus intredaitpres de ces deux pays et a perduré malgré le
cycle des coups d'Etat. En 2012, EUCAP SAHEL aymaiainsi compléter ce qui avait déja été fait
par la coopération francaise, plutét que de rajoute couche de coopération. Pour autant, cette
expérience n'a pas été retenue. En 2017, le pespeignol sous financement européen GARSI vient
se rajouter a I'ensemble des actions de coopérptian lutter contre le terrorisme dans la BSS. La
gendarmerie francaise y participe pour ne pasrétnginalisée aupres des gendarmeries sceurs au
sein d’'une zone stratégique, les pays de la BSSlpoupart vont se retrouver dotés d’'une nouvelle

unité d’'intervention.

120 Carnet de terrain 2012.

121 pour I'Union Européenne, le Niger apparait contengernier pays subsaharien stable en matiérepslitiejue et de
sécurité. Entretien avec des experts techniquepéans mai 2012.

122 Entretien avec Isabelle Baert, ASI & Niamey de92®@013, 12 novembre 2016
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3.3.3.2. La coopération américaine-.

La coopération américaine souffre des mémes g$aitle coordination avec les autres

systemes internationaux dans le but Iégitime dergbntre le terrorisme au Sahel.

La dimension culturelle s'impose aussi pour lapéoation américaine, la barriere de la
langue est trées importante dans la diffusion epptapriation des savoirs. En outre, la
compréhension du code pénal nigérien, d’héritagackis, par les américains est difficile. Des
efforts sont faits des deux cotés mais les diffesisont rapidement balayées par I'apport important

de matériels et de veéhicules fourni par I'ambasaatgricaine.

Les tensions avec le SSI de I'ambassade de Fsamteréelles. Les Américains avaient
suspendu leur coopération lors du coup d'Etat dmr@andant Salou Djibo au Niger de février
2010 pour la reprendre de maniére tres offenspvarér de 2011. La France a pour sa part continué
a entretenir une coopération a minima, occupamtidae laissée vide pendant dix-huit mois. La
France en 2010 est menant dans la coopératioriudte «ontre le terrorisme ». Elle porte en outre
certains projets au nom de I'Eurdffe C'est donc avec une certaine méfiance que laétatipn
francaise a appréhendé le retour des américatiosirrgui perturbe les actions de coopération voire

assiste a leur remise en question par la Parté&rieigne, souveraine.

La coopération américaine est en outre tres &iteaen termes pécuniaires avec le systeme
des per diem. Ces indemnités journalieres offedeminent davantage de participants. Les
coopérations francaises et américaines se retrbaugsi en concurrence, avec une population cible

a former absente car suivant le module de formatinéricain® doté de per diem.

Enfin, les moyens de coopération n’étant pas lémes, la France n’est pas forcément en
mesure de suivre les projets américains pour leapker le cas échéant. La coopération
américaine a mis en place en 2012 des patrouilieesndans la région de Tillabéri, du coté de la
boucle du Niger. Le déploiement est pertinent adevlienjeu frontalier et de la présence djihadiste
avéree. Cette action de coopération n’est poumaptas suffisante en soi. La France n’a pas su le
compléter car engagée sur d’autres actions de catip® rendant le dispositif de coopération

américain de fait peu efficat®@

123 Cf. annexe 5 : entretien de Brent Elrod, validéelp Département d’Etat en janvier 2017
124 Entretien avec Isabelle Baert 12 novembre 2016
125 Carnet de terrain 2012
126 Entretien avec Brent Elrod
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3.3.3.3. Les enjeux de la coopération international

Au-dela des formations et des matériels livréas saucun doute nécessaires pour renforcer
les capacités des FSI sahéliennes, il s'agit dunieu lutter contre I'hypercentralisation de
I'organisation des FDS. La capacité d'initiative jegulée par la méfiance envers les subordonnés
et leurs propositions. « Chacun sa fiche de taehegn que sa fiche de tachéé’»La crainte des
chefs de service africains est de se faire presdneposte par un subordonné plus intelligent, dés
lors il s'agit pour le chef de contraindre toutdlar® d'émancipation intellectuelle. Le chef est

réputé infaillible et les décisions ne doivent pae discutées.

Il s'agit aussi de lutter contre le sentiment alité, le concept du « Incha Allah, c'était
écrit » qui nuit a toute remise en guestion etwettexpérience efficacement traduits en révision
des pratiques opérationnelles. Cela a pu étre diéénan Niger sur la période 2010 (Arlit), 2011
(Niamey) et 2012 (Dakoro). C'est le cas aussi atkiBa-Faso. Le 12 octobre 2016, le poste
frontiere d’Intagom se fait attaquer. Il se trowsue la zone des trois frontieres (Mali-Niger-BF).
Trois policiers y avaient déja trouvé la mort eim jde la méme année. Le dispositif a été renforcé
(quantitativement) par une section de quarante-aiildaires qui se fait donc surprendre ce 12
octobre par des terroristes & moto qui leur vollast armes et tuent trois soldats. Toute pertinente

soit-elle, la formation demeure démunie face aat&ifme aux enjeux régionaux importants.

Cette accumulation de coopérations pose la quepgdinente de leur appropriation et leur
restitution. En 2012-2013, certains chefs de serdies FSI sahéliennes ont pu enchainer une année
complete de formation francaise, européenne et ieamde sans travailler utiliement dans leur
service. La coopération internationale vient alomser des chefs surdiplomés et sur-formeés, en
difficulté pour manager des services sous dotésieté disposant pas de la formation de niveau
élémentaire adéquate. Pour exemple lors de l'atteint Cappuccino a Ouagadougou le 15 janvier
2016, I'Unité Spéciale d'Intervention de la Gendaren Nationale (USIGN) burkinabé est
immédiatement sur place mais comme paralysée danaction alors que des coups de feu sont
encore tirés par les terroristes. Il faut l'arrivées forces spéciales francaises pour que les
gendarmes du groupe d'intervention, tres bien ferpag ailleurs, agissent de maniére pertinente et
coordonnées en appui des FS. Les journalistesralr&s retiendront que 'USIGN a recu 'ordre

d’attendre le renfort des FS francaises, sansastit sur le concept d’'intervention immeédiate en

127 Discours réguliérement relayé par les assistailitines techniques déployés en Afrique, in Cameterrain 2011
Projet AFORMA (formation de formateurs) 2011-2012
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présence d’un terroriste en action qui leur a pourété enseigné par ailletfs

La question de la coopération se pose ainsi emeterde coordination des actions de
formation pour éviter un mille-feuille indigeste igtefficient francais, européen et international
(Américains et Chinois investissent de plus en phuscoopération en Afrique) et en termes
d’appropriation de la part des Etats sahéliens gagner en autonomie et en démarches proactives
afin d’assurer leur propre sécurité. Le maigre tdpmement économique et social des Etats de la
BSS tend a les placer encore sous aide internégi@aastante pour pouvoir aborder sereinement

les enjeux sécuritaires de la sous-région.

128 Formation délivrée dans le cadre de missions dpémtion de courte durée par les antennes GIGN.
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CONCLUSION

L'attentat meurtrier de Gao, faisant 77 mortslas ple 120 blessés le 18 janvier 2017 dans
le camp du Mécanisme opérationnel de coordinafiose la pertinence du déploiement militaire de
la France et de 'ONU en place depuis trois ans diaisous-région. Ce dernier a certes empéché la
constitution d’'un « sahelistan » au nord Mali dep2013, cependant les groupes armés terroristes
au premier rang desquels AQMI demeurent toujourssiaactifs voire profitent de la présence

occidentale armée pour justifier leur djihad salafiau Sahel.

L'équilibre reste en effet encore a trouver erduonomie régalienne des Etats sahéliens
pour assurer la sécurité de leurs concitoyens’sasdmble de leur territoire, marches désertiques
comprises, et présence militaire, étrangére enrgknét francaise en particulier, pour interdire

toute installation djihadiste sur ces mémes tereso

Actuellement, le Sahel reste par sa géographiesgm problématiques transfrontalieres et
par les agendas sécuritaires non coordonnés deés $ithsahariens, perméable au djihadisme
international. Cette perméabilité est renforcée yradéveloppement économique inégalitaire, en
particulier dans la BSS, par la corruption endémigies élites politiques locales et par une
démographie non maitrisée aux enjeux a moyens sepmggnants pour les Etats. Pour leur part, les
groupes armes terroristes au Sahel demeurent mcfgepar les rivalités et les changements de
franchises, entre les loyalistes a AQMI dirigés ges moudjahidines plus anciens et les nouvelles
générations plus enclines a comprendre la mytheldgi Daech. Toutefois, le djihadisme salafiste

demeure le guide idéologique de I'ensemble du tisme dans la zone.

Les groupes armés terroristes, quelle que saitftenchise, profitent des zones ol I'Etat est
quasi inexistant comme au Mali ou surtout en Lipger s’installer, se régénérer et développer les
éléments d’'un conflit asymétrique ou un seul djistdau volant d’'un véhicule kamikaze peut a la
fois remettre en question le dispositif de contr@&e zone en place et entretenir la menace du

salafisme djihadiste sur 'ensemble de la souserégi

Les stratégies d'expansion d’AQMI demeurent detmeint contraintes par la présence
francaise au Sahel et l'action des services deris€calgériens au Maghreb mais aussi par la
concurrence de Daech plus attractive pour les egémérations. AQMI a vu arriver El, et sans
doute le verra disparaitre au Sahel. Toutefoifhildaecannoncée de I'El sur le front irako-syrientpeu
amener une bascule de combattants de I'El danS$d ils trouveront un appui pour continuer

leur combat. Les plus de trois-mille combattantsisiens actuellement en Irak et en Syrie se
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réfugieront naturellement sur les territoires caymu mieux en Lybie sinon sur I'ensemble de la
BSS. A cette occasion, ils pourront soit renfotesrrangs d’AQMI, qui dispose de I'antériorité des
structures terroristes et de I'expérience sur lzezsoit recréer les ébauches d’'un Etat islamigue a
Sahel.

Le djihadisme salafiste est loin d’étre éradiqueé Sahel et aujourd’hui AQMI avec Al
Mourabitoune semble toujours autant occuper undéiposle force. Seule une coopération plus
étroite et pro active de l'ensemble des acteursatitiens accompagnée d'un développement
économique homogene pourront permettre de stabidistte zone grise et juguler la question du

terrorisme salafiste dans la sous-région.
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Annexe 2: La Garde Nationale du Niger (2010-2013)

Le terrorisme au Niger est une menace réelle, corfiemlévement de deux francais a
Niamey en janvier 2011 a pu le démontrer, et défaar les actions d’AQMI sont ponctuelles et
imprevisibles. La lutte contre le terrorisme appellonc le développement d'unités de
renseignement pour prévenir tout acte terroristaitds d’intervention pour réagir promptement a

I'événement et d’'unités d’investigation aptes #drde volet judiciaire.

La garde nationale du Niger dispose des ressongEEssaires en unités de prévention et de
répression pour lutter efficacement contre le tesmoe résiduéf® et le grand banditisme
transfrontalier. Toutefois, leur organisation n&ri’'étre consolidée pour gagner en efficacité

comme il convient de combler au plus t6t leurs tesuen matériels.

La garde nationale du Niger est un Corps a statitqui dépend du ministére de I'Intérieur
mais dont le statut du personnel est similaire lai e la Défense (formation et avancement).
Premier Corps des forces de sécurité intérieur€.IMN. se caractérise par un maillage territorial
guasi exhaustif en zone pastorale et sahéliennetr&eail quotidien est basé sur des missions de
sécurisation nomade sur le modéle du combat diefenavec une dimension pénale qui prend de

'ampleur depuis 2010.

Héritiere des « Lapto », elle devient successiventearde Rouge en 1946, Garde
Méhariste en 1948, Garde Cercle en 1952 avec la @arNomadé>°

Suite a I'indépendance, le Niger crée en 1961dep€de la garde républicaine. Les forces
armées nigériennes en constituaient 'encadrenusiguja la création en 1976 du Corps des sous-

officiers et en 1991 du Corps des officiers.

Les Forces Nationales d’Intervention et de SéEURNIS) sont créées suite a la signature
des accords de paix du 24 avril 1995 au Tchadrdtaors composées de la garde républicaine et

des Unités Sahariennes de Sécurité (USS constitleesens rebelles Touaregs).

La derniére mutation au sein de I'institution kmstdonnance n° 2010-020 du 30 avril 2010
portant création d’'un Corps Autonome de la GardgoNale du Niger suite au coup d’Etat militaire
du 10 février 2010. Elle est complétée par I'ordamoe n°2010-61 du 07 octobre 2010 portant

129 | a lutte armée contre le terrorisme au Nigercestfiée dans sa grande composante au service aeitnDGDSE
et au Bataillon Interarmes, formés par les Forpésiales francaises.
130 Origines historiques présentées par la gardemedé du Niger
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statut du personnel du cadre autonome de la gaatenale du Niger et instituant la qualité

d’officier de police judiciaire aux officiers et agous-officiers.

La garde nationale est chargée seule ou concureainavec les autres forces de défense et
de sécurité de la surveillance du territoire natipmle la sécurité publique, du maintien et du
rétablissement de I'ordre, de la protection deficgdi publics, des personnes et de leurs biens, de
protection civile, de la recherche des renseignésraaministratifs et judiciaires, de I'exécution de
la police administrative en zone rurale et pastradés services d’honneur de la République et de la
protection des institutions républicaines, de Idigigation a la défense opérationnelle du tenrépi
de l'administration, de la gestion et de la sutaate des établissements pénitentiaires, de la
participation aux actions de développement du paykes actions humanitaires et a des opérations
de maintien de la paix dans le cadre de I'exécuties engagements internationaux pris par le
Niger, de la protection de I'environnement, dedeherche et de la constatation des infractions aux
lois pénales conformément au code de procédure lgpéme I'assistance aux autorités

administratives et aux représentations diplomasicqieonsulaires du Niger & I'étrantjér

La garde nationale est commandée pour la prenisésedepuis le ¥ juin 2011 par un
officier issu du Corps, le Lieutenant-colonefl’ janvier 2012) Oumarou Tawaye.

La G.N.N. est organisée en 8 réqgions, 10 groupemsnB compagnies, 26 escadrons et

44 pelotons. Ces unités sont égales en termes dmpétence, seuls les effectifs different.

Il existe en sus 5 escadrons de sécurisation upagnies miniéres nationales et étrangeres

a Agadem, Fachi, Zinder (pétrole), Azelik, Imourataranium) et Takanamatt (charbon).

Trois unités disposent d’'une compétence nationbiagit du Groupement d’Intervention
et de Sécurité (GIS) avec 261 (2/28/104 + 127 4ém€HP) gardes nationaux, du Groupement de
Maintien de I'Ordre (GMO), avec 337 (2/25/310) geschationaux et de la Brigade des Pistes, unité
a vocation judiciaire créée par le programme ewngJED en 2010.

Au 1* février 2013, la G.N.N. compte 7773 gardes natienfl28/1074/6571). Elle se

caractérise par un tres faible taux d’encadrensggjficatif dans les unités de terrain.

Pour accomplir ses missions, la G.N.N. dispos22devehicules dont 35 hors service et 150
chameaux pour les unités méharistes (PAJED). 98Us des besoins en moyens de transmission
sont pourvus. Son armement est constitué de 27@saomllectives et 5198 armes individuelles.
Une nouvelle dotation est actuellement en courvdgison pour fournir au moins une arme par

garde. En outre, le ministére de la Défense a dennéccord pour que soient livrés a la GNN 20

131 Ordonnance n° 2010-020 du 30 avril 2010 portaéation d’'un Corps Autonome de la Garde National®ifer
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mitrailleuses 14.5 et 100 RPG7.

Corps longtemps délaissé voire a la paupérisatiompérsonnels et moyens) grandement

entretenue par les F.A.N, la G.N.N doit relever daombreux défis dont le plus urgent est celui

des ressources humaines et le plus important celdie la formation continue actuellement

animée uniguement par la coopération internationale

Des unités de prévention et de répression utilemedeéployées.

Les unités méharistes, unités de renseignementia@g@nsfondeur.

Six régions sont dotées d'unités méharistes @GeNeN. : Tillabéri, Tahoua, Maradi, Zinder,
Agadez, et Diffa. Cela représente deux équipesragasix chameaux, réparties dans les localités
suivantes : Ayorou, Bankilaré, Gotheye, OuallampiBBangou, Abala, Tchin-Baradene, Abalak,

Bermo, Dakoro, Aderbissinat, Tanout, Tasker, Kaval@\’'Guigmi).

Ces unités sont implantées dans les zones désestoy les zones a forte densité d'éleveurs

et/ou de nomades.

La mission principale de ces unités est la red¢teedu renseignement et la lutte contre le

banditisme.

Les missions secondaires sont d'empécher l'mtfittn et [installation d'individus
indésirables dans les communautés et les zonesdesm@AQMI et trafiquants de drogue en
particulier) ainsi que de sensibiliser et encourdggnomades a utiliser les services de I'Etattésa

déclaration des naissances et inscriptions desitsrdd'école).

La Brigade des Pistes, une capacité de renseigrieshale traitement judiciaire dans les

espaces lacunaires a consolider.

La Brigade des Pistes, créée dans le cadre detmojopéen P.A.J.E.D., est la composante

judiciaire et de renseignement administratif dgdede nationale.

La Brigade des Pistes devait déployer en aolt 2@iDunités semi-mobiles de vingt gardes
nationaux chacune ayant vocation a exercer lagglidiciaire dans les zones désertiques du Grand

nord Niger afin d’occuper le segment judiciaire ¢peolice et la gendarmerie ne peuvent pas tenir.

En place depuis octobre 2010, seule la Brigadd’ds#tes de Niamey est opérationnelle. Les
antennes de la Brigade des Pistes a Tahoua etlar&ant en attente de la signature de la ciraulair
d’organisation de l'unité afin d’étre déployées.

Il est donc crucial que la Brigade des Pistes gugue son déploiement afin de suppléer

voire remplacer les Forces Armées Nigériennes KF)Adans des zones désertiques ou l'appareil
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judiciaire est lacunaire.

En outre, il serait intéressant qu'a court teranBrigade des Pistes puisse se déployer dans
des zones stratégiques comme Agadez en faisant sefio Arlit (frontiere Algérie) et Bilma
(frontiére Libye), Tillabéri et Tassara (frontiévtali) ainsi que Diffa avec des antennes a N'Guigmi
(frontiere Tchad) et N'Gourti (frontiere Nigéridlle pourrait ainsi controler utilement les zones
frontalieres du Mali, de I'Algérie et de la Libydinade lutter contre le grand banditisme,
l'immigration irréguliere et de dissuader l'inséthn d'individus indésirables (AQMI et trafiquants
de drogue en particulier).

Le Groupement d’'Intervention et de sécurité, umed de frappe réactive.

Le Groupement d’Intervention et de Seécurité (GI8st l'unité d’intervention contre
terroriste par excellence de la garde nationalNider. Opérationnelle 7 jours sur 7 et 24 heures su
24, elle peut déployer rapidement un grand nombr@eatsonnes sur le terrain avec véhicules et

mitrailleuses.

Toutefois, son organisation actuelle ne lui pernpeis d’étre efficiente en termes
d’intervention. En effet, le GIS est amené a spatiser dans des missions qui ne sont pas de son
coeur de métier et qui sont consommatrices en peelorfiormés et en matériels. Le GIS doit

demeurer une unité d’élite dédiée a I'intervengédiou a la protection de personnalités.
La participation de la G.N.N. au Service Central dd_utte Contre le Terrorisme.

Cinq agents de la garde nationale dont un offiorrété détachés au sein du S.C.L.C.T.,
créé par arrété du Ministre de I'Intérieur le 28vi@r 2011. La G.N.N. est une des forces de

sécurité qui s’est immédiatement et le mieux ineedins ce service central.

Ce service trés spécialisé a vocation a traierdéaseignements obtenus par les unités de
terrain des différentes forces de sécurité intéeiei a diligenter les enquétes judiciaires redativ

aux faits de terrorisme sous l'autorité du Polé-tamtoriste du Parquet de Niamey.

Ainsi, du fait de son maillage territorial, la GNdeut mettre a disposition des unités de
renseignement dans la profondeur comme les uniédanstes ou la Brigade des Pistes, des unités
d’intervention immédiate avec plus de 70 unitésnélétaires réparties sur tout le territoire a méme
de fixer sinon de freiner I'adversaire et une uwiiétervention, le GIS, capable d’intervenir dans

I’évenement pour neutraliser I'action adverse.
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Annexe 3 : Itinéraires des grands trafics illégawau Niger

Les itinéraires de prédilections des trafiquants (ic carte ci-apres).

Les trafiquants choisissent leur itinéraire ercfam de la sensibilité de leur cargaison et du
volume de leur convoi. Les trafiquants de drogu&’aumes constituent de gros convois de 20 a 60
véhicules®? qui vont longer la frontiére algérienne, ceux digrants clandestins articulent leur
trajet autour d’itinéraires aux puits nombreux,tlediquants organisés en petits convois privilagie
la discrétion qui impose parfois de grands contenrents. Quoi qu'il en soit, tous empruntent trés
peu les routes institutionnelles leur préférant geses peu fréquentées au tracé ténu. Leurs
véhicules sont tres récents pour éviter les paanesviendront a l'issue de 'escorte au transitair

Agadez ou Tassara au Niger ou a Tamanrasset enlgé

Les gros convois transportant armes et drogueute haleur ajoutée passent le long de la

frontiere algérienne d’ouest en g#)

Les convoyeurs nigériens lourdement armés (meteks 12.7 ou 14.5) prennent en compte
leur cargaison dans la zone des trois frontieresl@a du pays. lls contournent Assamaka par le
sud et vont chercher les puits de Tiraouene, Tixild, I-n-Tadera ou Ti-n-Galene au Nord de I'Air.
A partir de I'Adrar Bous, ils vont longer la froate algérienne en s’appuyant sur les points
caractéristiques de la Pointe Berliet, d’'Emi Lulude la Passe de Salvador en roulant a des
moyennes de 120-130 km/h sur des terrains durst aeaasculer pour la plupart en Libye en
direction de Sebha. In Azawa est un point de passhligé ou les forces de défense et de sécurité

tentent de monter des embuscatfes
Les convois plus modestes, a la cargaison peweoser progresse de puits en p(Bs

Les petits convois sont constitués de trois a gitgjcules tout aussi lourdement armés. lls
privilégient la discrétion a la vitesse et I'effde masse. lls progressent de puits en puits en
s’assurant que les lieux ne sont pas occupés,pleut clef étant d’échapper aux patrouilles de

FDS. Ala moindre alerte, le convoi se disloqusestegroupe sur un point de rendez-vous.

132| es convois comprennent surtout au vu des enjaaxescorte dimensionnée en puissance de feu.

133 e 28 janvier 2012, une patrouille des forces éfierise et de sécurité a intercepté non loin deftsdiére algérienne,
prés d'In Azawa, a 230 km environ au nord d'Arfiewcolonne d'environ quinze véhicule 4X4. Un véleiau été
détruit et un autre abandonné transportant huit s@rante-quinze (875) kg de résine de cannabidzhwa est le
passage obligé des narcotrafiquants et des relpedlisns entre le Mali et la Libye.
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Trafics ouest - est.

Contournement est de I'AfBa).

La cargaison est prise en compte dans la zondrdissfrontiéres au nord du pays. Les
trafiquants contournent Assamaka par le sud et sfoertcher les puits de Tiraouene, Tikikitene, I-n-
Tadera ou Ti-n-Galene au nord de I'Air. A partirldarar Bous, ils vont descendre plein sud dans
'Air afin de rejoindre la piste de Dirkou et le ipb de passage obligé de la zone, le puits
d’Achégour au pied des falaises du méme nom. Towtnapruntant des pistes de contournement
des localités, ils partent plein nord en directionPic Zoumri prés de Séguédine. Le contournement
est (carrefour de Paris) de cette derniere sefadirection du nord et de Madama puis de la Passe

de Salvador ou bien plus a I'est en direction ditspe Dadafaoui et du nord Tibesti.

Contournement ouest de I'AiBDb).

Apres que la cargaison est prise en compte darmnkades trois frontieres au nord du pays,
les trafiquants descendent plein sud, a partir séAzaka et du puits de Tiraouene, en direction de
Teguidda-n-Tessount et du puits d’'Orfane. lls paissasuite entre les villes de Tassara et d’Ingall,
en tentant d’échapper aux patrouilles nombreusesitale passer au sud des falaises de Tiguidit a
la recherche de I'oasis de Tchintabourak. lls nepeat enfin l'itinéraire de la piste de Dirkou en

direction des falaises d’Achégour, du Pic Zoumdetia passe de Salvador.

D’autres trafiquants, en quantité moindre, rejeignTassara depuis le nord de Menaka au

Mali et effectuent le méme cheminement jusqu’auspde TchintabourafBc).

Le méme exercice a lieu a partir de la frontidggro-nigériane et la région de Zinder en
direction de ce méme puits et des itinéraires @&fifus hauts. Il s’agit alors surtout de migrants

clandestins.

Trafics sud - nord.

Contournement est de I'Erg de Bilma.

Un trafic sud nord tend aussi a se développermais d’'anciens rebelles Toubous des
Forces Armées Reévolutionnaires du Sahara ou dascigouaniers ou militaires tchadiens
remerciés en 2012-2013 sans ménagement par lelgméschadien Idriss Déby. Ce trafic s'appuie
sur les relations Toubou du sud vers le nord delguisassin du Lac Tchad vers la Libye. Les
trafiquants alternent leur progression d’'un cotdest'autre de la frontiere nigéro-tchadienne au vu
des contraintes physiques (Erg de Bilma) ou dedagmce de patrouilles tchadiennes dans le nord

Tibesti ou nigérienne a I'est de Séguédine.
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Les convois camelins de la zone de N'Gourti.

Les trafics a dos de dromadaires conservent usee pinportante du fait de leurs qualités
intrinseques. Leur discrétion et leur rusticitérlparmettent en effet d’échapper aux contrdles des
FDS ou de s’affranchir des contraintes du relieés Ldromadaires peuvent ainsi facilement
transporter des charges lourdes tout en progredsastdes terrains difficiles comme le bassin du

Lac Tchad ou I'Erg de Bilma.

La premiere rupture de charge entre véhicules@nadaires a lieu dans le bassin du lac
Tchad dans le but de contourner les villes de DiN&Guigmi et N'Gourti. La caravane d'une
dizaine de bétes emprunte des itinéraires impta@sagpour les vehicules des FDS et éloignés de

leurs postes fixes que ce soit en saison secha bawdes eaux.

Des véhicules prennent ensuite le relais entneolel de N’Gourti et le puits de Dibella.
C’est le lieu de la nouvelle rupture de chargeadtdversée hostile de I'Erg de Bilma qui se fait a
dos de dromadaires en direction de la région dkoDirCette traversée en veéhicules est possible
mais périlleuse tant pour les hommes que les metdéet peu de patrouilles de FDS osent s’y

aventurer.

Pour finir, & Dirkou, des veéhicules prennent empte la cargaison en direction du Pic

Zoumri et de la Passe de Salvador, empruntantimésaires déja cités.
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Annexe 4 : Evolution des actions terroristes en Afque.

AFRICA'S ACTIVE MILITANT ISLAMIST GROUPS = AFRICA’S ACTIVE MILITANT ISLAMIST GROUPS
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En 2010, lactivité terroriste se concentre au Mabh avec la bande sahélienne
ponctuellement concernée.

La pression des FDS algériennes concurremmentcéida libyenne au cours de l'année
2011 fait glisser le centre de gravité de I'acéuierroriste sur la BSS.
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2012, la crise malienne concentre une grandeepaetil’'activité terroriste sur le nord Mali,
c’est le terrain qui en est I'objet.

2013, I'activité perdure sur le nord Mali mais eav®pération Serval qui débute, I'activité

terroriste est portée contre les forces arméesdiaes et africaines.
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AFRICA’S ACTIVE MILITANT ISLAMIST GROUPS
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2014, l'attrition des groupes armés terroristeiitdeur champ d’action

2015, le conflit asymétrique reprend a l'avantalps GAT qui élargissent leur champ

d’'action.
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Annexe 5: Témoignage de Brent Elrod

TO: Lieutenant-Colonel Olivier

From: Brent N. Elrod, Supervisory Special Agenteulton Field Office

Date: November 1%‘, 2016

SUBJECT: Answers to questions posed by Lieutenasibr@l Olivier Alary of the National

Gendarmerie, trainee of the t§‘4promotion of the War College to Supervisory Spegéigent
(former Regional Security Officer, United Stateskassy to Niger)

“The views expressed in this article are those @fatithor, and do not necessarily reflect those of
the U.S. Department of State or the U.S. governient

How the State Department organizes the cooperatioriight against terrorism in the Sahel and

what are its cooperation priorities?

The focal point for organizing the fight againstréeism in the Sahel is the Ambassador to each
country and the country team. The country teanoimsposed of the heads of the Embassy sections.
The Defense Attaché (DATT) and a member of the c®ffof Security Cooperation (OSC) are
primary advisors to the Ambassador for countertesmo, particularly pertaining to military
operations and assistance. Embassy sections thiiesad law enforcement operations and
assistance, such as the Regional Security OfficBO)Ralso serve as key advisors to the

Ambassador. These offices also help implement estertorism assistance.

The State Department has several bureaus thatdgragisistance combating terrorism in the Sahel.
These bureaus provide assistance through the R80T, [and OSC, or, depending on the makeup
of the country team, through standalone sectioastte purpose of my answers | will present my
own personal experience as the RSO and my suppdiigerien Law Enforcement elements. The
support to the DATT and OSC from the DepartmenDefense and Department of State is a
different facet that provides assistance to the bosntry’s Ministry of Defense. The RSO works

with law enforcement agencies and the DATT and @&tk with military units. There is some
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overlap with the Gendarme but as the Nigerien Gendaas civilian arrest authority the RSO is

the primary means of assistance to the Gendarme.

The State Department organizes the majority ofatsnterterrorism training and assistance efforts
globally through the Bureau of Counterterrorism @auntering Violent Extremism (CT). The
Bureau of International Narcotics and Law Enforcem@NL), Department of Defense Africa
Command Counter Narcotics, and other funding seuace also available to the RSO. In Niamey, |
was the focal point for the implementation of thegsegrams and worked with several
representatives from each of the programs and sudrgms to develop, seek Ambassador

approval, and implement the execution of thesenarag in Niger.

The following is from CT’s unclassified intranet gge and not the work of the author:

CTs primary mission is to forge partnerships wition-state actors, multilateral
organizations, and foreign governments to advaree d¢ounterterrorism objectives and

national security of the United States.

Programs and Initiatives

Anti-Terrorism Assistance (ATA)

Serves as the U.S. Government's flagship anti-tismo capacity-building program for law

enforcement agencies of partner nations

Countering Violent Extremism (CVE)

Focuses on denying terrorist organizations new uésr

Counterterrorism Engagement (CTE)

Aims to build political will and capacities amongréign government officials and civil
societies, and support multilateral efforts to paim more effective CT policies and

programs

Counterterrorism Finance (CTF)

Coordinates the delivery of technical assistancd &aining to governments that seek to
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improve their ability to investigate, identify, amaterdict the flow of money to terrorist

groups

Global Counterterrorism Forum (GCTF)

An informal, multilateral counterterrorism (CT) pfarm that aims to strengthen the
international architecture for addressing 21st aewgtterrorism and promotes a strategic,
long-term approach to dealing with the threat bgusing primarily on capacity building

and countering violent extremism.

Regional Strategic Initiative (RSI)

The RSI program enables flexible civilian resportsesansregional threats and builds the

partner capacity and cooperation necessary to pri@megional responses to terrorism.

Terrorist Interdiction Program / PISCES (TIP/PISQE8eks to constrain terrorist mobility

globally by providing partner countries with bordsecurity assistance to identify, disrupt,

and deter terrorist travel.

The following is from INL's unclassified intranet age and not the work of the author:

The mission of the Bureau of International Narc®t@md Law Enforcement Affairs (INL) is
to minimize the impact of international crime afidgal drugs on the United States and its
citizens through providing effective foreign asmisle and through fostering global

cooperation.

INL works on a wide range of fronts to accomplish rinission of delivering Security
Through Justice. In multiple regions of the glolad on an array of cutting-edge
international affairs challenges, INL is deployiitg programmatic tools to increase justice,
stability, good governance, and the rule of law.

What are the difficulties you have encountered inaperation Niger?

There were many difficulties that posed a challettgeooperation -- among them, understanding

Niger's Law Enforcement Capabilities, limited mawmws at the embassy, coordination with
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international partners, resistance from the Fréd8l, and issues with the Nigeriens.

Understanding Niger's Law Enforceme@apabilities- Niger had a coup d'état in 2010 and
relations between the U.S. and the Government géN(GON) had been temporarily suspended.
Upon my arrival in 2011 those relations had beestored and with the rise of AQIM,
counterterrorism funding was being directed to réngion. | received and welcomed an enormous
amount of visitors from the various counterternoriprogram offices and toured Niger's law
enforcement agencies including the National Poliéarde Nationale, Gendarmarie, the Service
Central Lutte Contre Le Terrorisme (SCLCT) and ettenAir Force. | visited border checkpoints,
special weapons and tactics teams, airports, @isomaritime units, mounted equine and
motorcycle units, academies and more to under<EDN law enforcement capabilities and in turn
make recommendations to train and equip GON faiwesunter AQIM and Boko Haram.

Limited manpower at the EmbassyDeveloping and implementing counterterrorisnisiasce for
the GON was a monumental task and it was also amlgdditional duty for me. My primary job as
the RSO is to ensure the safety of the U.S. Embasdyits employees through the supervision of
various security programs to include guards, plysecurity, and other counter measures. | was
able to hire one Nigerien whose sole focus wastp me with the implementation of the programs
and at times | would leverage help from other staffhe Embassy. My counterparts from France
and the European Union had counterterrorism coatidin as a sole responsibility and there was a
legion of them in country to do the work. My budgeds equivalent to the entire EUCAP Sahel
budget in Niger. The limited manpower dedicatechimithe country at the Embassy to orchestrate

all of this assistance from multiple sources way dficult.

Coordination with international partners- This coordination was a challenge as not onty di
France and the European Union have programs brg there other countries from Europe who
would want to coordinate efforts separately from@\P Sahel, PAJED, and the others. Language
was often a barrier in the coordination. Intermetead to be arranged and sometimes when they
weren’t available it was just difficult to commuate. For me to understand the missions of the
multitudes of international partners, often in otfenguages, and still do my job as the RSO and
keep U.S. counterterrorism efforts moving was dlehge. Our funding also was usually tied to

implementation deadlines | had to meet.
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Resistance from the French RS@uring the beginning stages of our cooperatitorts there was
resistance from the French RSO. At one point tkasgn had stated at a Global Counter Terrorism
Forum held in Niamey that the U.S. should limitgtsoperation to Nigeria and leave Niger to the
French. A meeting was scheduled at the French Esybag#th the Ambassadors and Security
representatives from France, the U.S., Germanyaafedv others. During the meeting an attempt
was made to get the U.S. and the rest to fall uttdeiFrench direction for the implementation of
our programs. The message was delivered poorlywbudid agree to increased cooperation. After a
few months the resistance disappeared and wasegpltey a true spirit of cooperation.

Nigeriens—At the strategic level each GON organization hazhi@log of what they wanted and
sometimes their wishes were not well thought outeyl also asked for the same items from
different donor countries. | do not fault the Nigers for asking for the same items because many of
the donor countries asked would not be providirggdksistance and the Nigeriens had no way of
knowing if their needs would be met. At the usereleon several occasions we provided the
Nigeriens computers coded in French. We would ofted that the students not only needed
technical training but also they did not read orteviFrench in some cases.

Did you coordinate your cooperation projects withrdhce and The European Union¥es but it
was difficult due to the amount of duties | hadctmtend with, limited manpower to administer our
counterterrorism programs, unstable security sdoatand the tremendous amount of
counterterrorism support we were receiving from thated States. The meeting at the French
Embassy ended with me agreeing to share the USiigies plan to the best of my ability with the
legion of other partners so we could better co@idirwhat units would receive support, what type
of support, and the de-confliction of training dater Nigeriens Law Enforcement forces. The
bottom line was there were just too many peoplé tented to coordinate with me from the
European countries on so many different types ofjiams. In most cases those coordinators either
hadn’t developed or had their plans funded yet @rewhoosing not to share the details. In any case
it was just easier to tell partners this is thenpbd the United States and they work with it or in

another area.

If you had to relive the years 2011-2013 in Nigenvhat would be your priorities for

cooperation?
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If I could relive the years of 2011 through 2013wduld have pushed for a Counterterrorism
Coordination Office for our counterterrorism efforon the law enforcement side. Our military
office has a defense attaché in every country. Théso have an OSC to manage the
counterterrorism programs being offered to hostnboes. The amount of assistance the United
States was providing and preparing to provide wexy womprehensive and included much more
than counterterrorism training and equipping tewa tinits but also included judicial reform, prison
reform, counter drug, supplementing the SCLCT (f8erCentral pour la Lutte Contre le

Terrorisme), border security, airport security amach more.

Do you think the U.S. cooperation has been effece? | do believe the cooperation has been
effective. Prior to my departure in September 20%8e was a dual terrorist attack in the Agadez
area. The GON President sent a combined team afel>dbarde Nationale, and Gendarmerie
officers trained in the United States to handleitherdiction. It was thought the terrorists may be
holding hostages in the military barracks. A teafmhostage negotiators was being trained in
Niamey in a two week Hostage Negotiation courseoséhspecial tactics trained police and
negotiators were sent in the President’s planatalle the situation. The terrorists did not spéek t
language of the Nigeriens and a true negotiatim@meeveloped. In the morning the barracks were
entered by the police and the terrorists were kille the assault. There were no survivors in the
barracks and it is unknown if the terrorists hadyttaken hostages. Another U.S. equipped PC
Mixte patrol was patrolling in the Tillaberi aremmae 2013, in 2015 that patrol was attacked by
AQIM. This demonstrates the Nigeriens were out acdtively patrolling with the equipment they
had asked for in an attempt to bring order to astabie region that AQIM is known to travel
throughout. On the same request letter from theMB@e commander in Tillaberi was a request to
the French to provide equipment such as we prov(tledks, body armor, food, gas, etc.) for a
second patrol. When 1 left in 2013 that request maidbeen met. In the past three months there has

been a rise in cross border terrorist attackserréigions on the northern border.

A huge push was made by my office to secure thelhdhat westerners mostly utilize in Niamey
and the airport. We provided training and equipnterithe police to secure those soft targets. Since
2013 in the Sahel we have seen numerous attackstels frequented by westerners in Mali,
Ouagadougou, and Senegal. The increase in seaurMyamey at these soft target locations may

have prevented such attacks in Niamey.
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| do not follow our cooperation efforts in Niamepgely since my departure in 2013 but | do know
they have made a good partner for the U.S. andEatopean allies. Some of the plans we made in
2013 are just coming to fruition in 2016 and 20Miger has a tremendous challenge with AQIM
and Boko Haram and has fortunately demonstratedwiieto accept the challenge. They are
challenged financially and technically to deal witfese threats. Their borders are huge and porous
much like the West. International partners mustNiger and cooperation is critical to maximize
those aid efforts. The biggest challenge in codperas the ability for each international partner
provide what they have committed to provide so gages not developed in the equipping and
training of host country forces. It is easy to sapport will be provided but it is difficult to inse

that support will be provided.
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Glossaire

AKA47 : Kalachnikov, fusil d’assaut robuste en 7,62.

AQMI (Al-Qaida au Maghreb Islamique) : organisatior@ée en 2007 issue du Groupe Salafiste
pour la Prédication et le Combat (GSPC), algérign, se divise en deux factions l'une

essentiellement présente au nord de I'Algérie s¢ande au Sahel.

Ansar Dine (Les défenseurs de la foi) : groupe acréé début 2012, dirigé par lyad Ag Ghali, I'un
des principaux chefs de la rébellion Touareg (19995).

BSS : Bande Sahélo Saharienne.

CECLAD : Cellule de Coordination de Lutte Anti-Diog

CEMOC : Comité d'état-major opérationnel conjoint.

DAECH : Etat Islamique en Irak et au Levant désigaél’acronyme Daech ou El (Etat islamique).

DCRI: Direction Centrale du Renseignement Int@riéDirection fusionnant une partie des
Renseignement Généraux et la DST, devenue depuBirkction Générale de la Sécurité

Intérieure).

ENSOA : Ecole Nationale des Sous-Officiers d’Active

EUCAP SAHEL : Opération civile de 'Union Européendans le cadre de la PSDC.
EUTM MALI : Mission de formation de 'Union Europgee au Mali.

FAMA : Forces armées maliennes.

FAN : Forces armées nigériennes.

FDS : Forces de Défense et de sécurité (Arméed)y+ FS

FIS : Front Islamique du Salut.

FSI : Forces de Sécurité Intérieure (Police Natmn@endarmerie Nationale, Garde Nationale)
FSP JUSSEC : Projet francais JUStice et SECuritégon sahélo-saharienne

GAT : Groupe armé terroriste.

GIA : Groupe Islamiste Arme.

GIS : Groupement d’Intervention et de Sécuritéad&NN

GNN : Garde Nationale du Niger.
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GSPC : Le Groupe salafiste pour la prédicatioe ebimbat.
MISMA : Mission internationale de soutien au Malus conduite africaine
MINUSMA : Mission multidimensionnelle intégrée ddations Unies pour la stabilisation du Mali.

MNJ : Mouvement des Nigériens pour la Justice (neowent de la rébellion Touareg au Niger de
2007-2009)

MNLA : Mouvement National pour la Libération de PAwad.

MUJAO (Mouvement pour I'Unicité et le Djihad en ifue de I'Ouest) : organisation issue en 2011

d'une scission avec AQMI afin d'étendre le djihddfique Subsaharienne.
OHCR : Conseil des droits de 'homme de I'assent#éérale des Nation Unies.
PAJED : Programme européen d’Appui a la Justicel'&tat de Droit.

PSDC : Politique de sécurité et de défense commune.

RFI: Radio France Internationale, radio publiquanfaise, média francophone d’information

réputé indépendant trés suivi en Afrique.

RPG?7 : Lance-roquette anti char rustique, non gpadée a I'épaule
RPK : Fusil mitrailleur Kalachnikov en 7,62.

SCLCT : Service Central de Lutte Contre le Terrogs

SSI: Service de sécurité intérieure pres de I'avdde de France en charge de la coopération de

sécurité en liaison avec la Direction de la Coojp@ndnternationale.

USIGN : Unité Spéciale d’Intervention de la Genderie Nationale.
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